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LGBT NO SISTEMA PRISIONAL: RECONHECIMENTO DA
IDENTIDADE DE GENERO E SUAS GARANTIAS
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Resumo: O presente artigo visa analisar a aplicagdo pratica da norma vigente quanto ao
reconhecimento da identidade de género no sistema prisional brasileiro no que concerne a
comunidade LGBT, através de fontes documentais. Para alcangar o objetivo disposto, o
estudo utilizou o método de abordagem dedutivo, partindo do geral para o especifico
pautado na critica documental historica. Isto posto, a pesquisa analisou substancialmente a
Resolugao Conjunta n® 1 de 2014, Resolucao n® 4 de 2011 e Principios de Yogyakarta e dados
complementares, tais como: projetos de lei, dados histéricos e decisdes do Supremo Tribunal
Federal, que versam sobre os direitos de pessoas LGBT que se encontram em carcere
privado, com a finalidade verificar sua aplicabilidade, eficacia e desempenho do Estado para
o cumprimento do reconhecimento da identidade género. Para tanto, a fim de responder o
problema de pesquisa, se faz indispensavel entender as vulnerabilidades vivenciadas pelo
grupo no ambito prisional, com intuito de detectar possiveis falhas do sistema e solugoes
efetivas para combater o cenario de violéncia comumente experimentado. Por fim, conclui-
se que o Estado nao possui aparatos estruturais e financeiros para assegurar o cumprimento
proposto pela Resolugio n°® 1/14.

Palavras-Chave: LGBT, Identidade de Género, Sistema Carcerario, Tratamento Penal.

Abstract: This article aims to analyze the practical application of the current rule regarding
the recognition of gender identity in the Brazilian prison system with regard to the LGBT
community, through documentary sources. To achieve that goal, the study used the deductive
approach method, starting from the general to the specific based on historical documentary
criticism. Therefore, the research substantially analyzed Joint Resolution No. 1 of 2014,
Resolution No. 4 of 2011 and Yogyakarta Principles and complementary data, such as: law
projects, historical data and decisions of the Supreme Court, which deal with the rights of
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LGBT people who are in prison, with the purpose of verifying their applicability,
effectiveness and performance of the State for the fulfillment of the recognition of gender
identity. Therefore, in order to answer the research problem, it is essential to understand the
vulnerabilities experienced by the group in daily prision, in order to detect possible system
failures and effective solutions to combat the commonly experienced violence scenario.

Finally, it was possible concluded that the State does not have structural and financial
mechanisms to ensute the compliance proposed by Resolution No. 1/14.

Keywords: LGBT, Gender Identity, Prison System, Criminal Treatment.

1. INTRODUCAO

A presente pesquisa ira abordar o tema ‘LGBT no Sistema Prisional: Reconhecimento da
Identidade de Género e suas Garantias’, a fim de, compreender os direitos e garantias dos
LGBT em carcere privado com a aplica¢ao dos Direitos Humanos no Brasil da segunda

década do século XXI.

Por conseguinte, o estudo em questio se propde a analisar o seguinte problema de
pesquisa: como se dao na pratica os amparos legais assegurados a comunidade LGBT quanto

ao reconhecimento de género no sistema prisional?

Assim, tem-se como objetivo geral a analise da norma vigente na pratica no que
infere ao reconhecimento da identidade de género no sistema prisional brasileiro por meio
de fontes documentais. Com os objetivos especificos, o artigo propde a revisao bibliografica
sobre identidade de género, questdes de género e sexualidade no Brasil, bem como revisar as
fontes documentais do Estado brasileiro no tocante ao sistema prisional, cruzando os dois

objetivos.

O estudo utilizara o método de abordagem dedutivo, o qual partira do geral para o
especifico pautado na critica documental historica. A técnica de pesquisa do presente estudo
se pautara substancialmente na pesquisa bibliografica, com crivo na analise de fontes

documentais primarias, bem como na coleta de dados quantitativos.

A pesquisa se divide em trés capitulos: o primeiro faz uma breve conceitualizacio
sobre a luta LGBT no Brasil e sobre termos indispensaveis ao estudo, quais sejam: identidade

de género, género e sexualidade, propostas no ambito legislativo e uma breve comparagao de
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legislagbes; o segundo conceitualiza a pena e o seu objetivo, o quadro atual do sistema
penitenciario brasileiro e , o qual pontua sobre direitos e vulnerabilidades do LGBT apenado;
o terceiro explora as fontes documentais e analisa a Resolu¢ao n® 1 de 2014, Resolucio n° 4

de 2011 e Principios de Yogyakarta e sua aplicabilidade.

Ademais, cabe mencionar, que o texto a seguir, visa examinar as vulnerabilidades
vivenciadas pela comunidade LGBT e os obstaculos enfrentados por estes no ambito
prisional, a fim de, identificar a eficacia de politicas publicas e aplicagdo da norma para o

grupo, pautados nos Direitos Humanos, o qual é inerente a todos.

Para tanto, se faz necessario examinar o sistema prisional como um todo, para que
se compreenda as dificuldades vivenciadas pela populacao carceraria no geral, partindo
depois para o especifico, com o propésito de alcangar o entendimento do que pode ser visto
como um problema do sistema como um todo e o que pode ser verificado como um

obstaculo especifico da populagao LGBT.

Isto posto, cabe ressaltar ainda, que o texto a seguit, busca investigar de forma
especifica a violéncia institucional conferida ao grupo e se ha amparos oferecidos pelo

Estado com intuito de evitar o abuso fisico, psicologico e sexual.

Ademais é imprescindivel estudar os danos que podem ser causados ao grupo
LGBT no sistema prisional, uma vez que, estes sao constante alvo de discriminagiao e
preconceito devida sua orientagao sexual e identidade de género. Por conseguinte, cabe o
questionamento se o sistema prisional atual ndo confere uma dupla penalizagao e se é possivel

alcangar o cumprimento da fungio social da pena, qual seja: puni¢ao e ressocializagao.

Nesse sentido, cabe elucidar que a presente pesquisa se mostra relevante, ao passo
que, busca dar visibilidade ao sofrimento vivenciado pela comunidade LGBT, uma vez que,
ha o constante relato de violéncia conferida ao grupo devido a orientagao sexual e identidade
de género, além de apontar as omissoes e negligéncias usualmente voltadas ao grupo e buscar

promover solugoes para o preenchimento destas lacunas.

Por fim, a presente pesquisa se justifica na atualidade, pautada nas transformagoes

e avancos da sociedade. Logo, se faz imprescindivel acompanhar os progressos e demandas.
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Portanto, o texto se propoe a examinar a legislagdo do ordenamento juridico vigente no que

se refere ao reconhecimento da identidade de género no sistema prisional brasileiro.

1 —UMA BREVE CONCEITUALIZACAO

1.1 Breve Historico do Movimento LGBT no Brasil

O movimento LGBT se originou no Brasil no final dos anos 1970 como
movimento homossexual, o qual tinha concentragao principal no Rio de Janeiro e Sio Paulo

e sustentavam em seu discurso luta contra o autoritarismo difundido contra o grupo

(MACRAE, 1990 gpxd FACCHINI, 2009, p. 138).

Ja em 1980 houve uma redugao significativa nos integrantes que formavam a
composi¢ao dos grupos devida a AIDS que usualmente se apresentava associada com o
homossexualismo, ndo obstante, observou-se um avango na luta que influencia até os dias
de hoje, em que 0 movimento passou a ser mais objetivo com foco em: direitos civis, contra

discriminacio a homossexualidade, discurso de 6dio, violéncia e resisténcia do Estado

(SIMOES, ¢#. al. 2002, apud FACCHINI, 2009, p. 138).

De 1984 a 1991, a reducdo supracitada se vislumbrava em cinco entidades que
participaram de eventos expressivos para luta LGBT. No ano de 1992, analisa-se a retomada
da expansiao dos grupos, os quais podem ser visualizados pelos seguintes numeros: VIII
Encontro Nacional de 1995, contou com a presenca de 40 grupos representativos, ja em
1998 a Associagao Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais listou 68
entidades voltada a prote¢ao dos direitos LGBT, em 2006 foram quantificadas 141 entidades
e em 2007 chegou-se ao numero de 157 (FACCHINI, 2009, p. 138). Os quais serao melhor

explicados adiante.

Nos anos 1990, ha uma mudanca significativa no movimento, em que ha o aumento
quantitativo de grupos e a propagacao por todo territério nacional, podendo este crescimento

estar relacionado, entre outros fatores, a0 modo como se organizou a ‘resposta coletiva’ a
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epidemia do HIV/AIDS: a implementaciao de uma politica de prevencio as DSTs/AIDS
baseada na ideia de parceria entre Estado e sociedade, resultando em um papel expressivo na

reducao da vulnerabilidade sofrida pelo grupo (FACCHINI, 2009, p. 138).

O ano de 1990 também contou com uma transi¢ao no padrao adotado nas lutas das
iniciativas de protegao aos direitos LGBT, uma vez que, estes passam a conter nao s grupos
comunitarios, mas também associagdes e organizagées com registro formal com
representacao até mesmo em partidos politicos e por fim grupos com foco na pesquisa e
mapeamento, fortalecendo o campo cientifico devido ao apoio das universidades, o que

resulta em uma variacio do modelo anteriormente adotado (FACCHINI, 2009, p. 139).

Cabe destacar ainda, que tal variagdo proporcionou maior visibilidade social e
participagdao das demais instituigdes, assim surgiram multiplos movimentos para contribuir
na luta LGBT, quais sejam: Direitos Humanos voltados para a comunidade LGBT, luta

contra a AIDS entre outros, que ganharam reconhecimento nacional e internacional

(FACCHINI, 2009, p. 139).

Isto posto, cabe complementar que a expansao de segmentos também implicou na
extensao dos ideais para diversos espagos, fomentando a discussao em comissoes voltadas
para elaborac¢ao de leis protetivas e desenvolvimento de politicas publicas o que proporciona

a inclusao da tematica de forma positiva (FACCHINI, 2009, p. 139).

Pontua-se ainda que, a representatividade presente nos diversos campos, suscitou
na organizagao de Paradas do Orgulho LGBT e o constante crescimento do debate ganhou
visibilidade da midia, através de matérias em jornais, radios, programas televisivos e até
mesmo a representacao por meio de personagens em livros, filmes, novelas, dentre outros,
propagando o tema, onde os LGBT passam a ser representados como sujeitos que possuem
direitos (FRANCA, 2006 apud FACCHINI, 2009, p. 139). A vista disso, destaca-se que a
propagagao do tema de forma positiva é utilizada como um dos planos principais na

contemporaneidade e essa visibilidade denota-se eficaz.

Diante do exposto, cabe delimitar um tépico essencial, que vai de encontro com a
tematica da representatividade do grupo LGBT e suas variadas denomina¢oes ao longo dos

anos, sendo assim: em 1993 o movimento era destacado como MHB (movimento
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homossexual brasileiro, posteriormente a sigla MGL (movimento gays e 1ésbicas) ganhou
forca, ja em 1995 surge a sigla GLS (movimento gays e lésbicas), no ano de 1995 difunde-se
a sigla GLT (gays, lésbicas e travestis), em seguida, em 1999 aponta o movimento GLBT
(gays, lésbicas, bissexuais e transgéneros, podendo variar para GLTB ou LGBT, onde se deu
a inversao da sigla (G e L), devido as reclamagdes das lésbicas por um suposto ‘machismo’
dos gays, atualmente a sigla possui diversas varia¢Oes, contudo, se adotara na presente
pesquisa a ultima, uma vez que, ¢ comumente utilizada pelas instituicGes governamentais

(FACCHINT, 2009, p. 141).

No ano de 2005, por meio do XIII Encontro Brasileiro de Gays, Lésbicas e
Transgéneros, aprovou-se o uso da sigla GLBT, os quais representavam gays, lésbicas,
bissexuails, transexuais, travestis e transgéneros. Posteriormente, a Conferéncia GLBT
aprova o retorno da sigla LGBT, sob a justificativa de que o movimento lésbico carecia de

maior visibilidade.

Os anos 2000 representam maior evidéncia do movimento, haja vista que, o tema
passa a ser malis recorrente, ocorrendo a propagacao em ambitos mais conservadores
também, promovendo entdo debates sociais, em que se discute se o grupo LGBT detém uma
gama de direitos ou nao, os quais sdo inerentes a todos, ao passo que, possuem cunho

fundamental e sao destacados no campo dos Direitos Humanos.

Assim, vislumbra-se que esses grupos conservadores geralmente utilizam do
discurso mesclado, em que pautam seus ideias em elementos religiosos e retalhos fora de
contexto de discursos de luta LGBT, a fim de, produzir panico social, cruzando os pontos

mencionados, combinados com imagens, para procriar a ideia de que a luta LGBT representa

perversao e imoralidade (FACCHINI, 2009, p. 141).

O ano em questao, também se destaca nas variadas associacOes se especializando
em diversos assuntos relacionados ao direito LGBT, bem como na sua qualificagao interna,
uma vez que, passam a eleger representantes, ¢ come¢am a se aprimorar em termos
estruturais, formais e passam a elaborar projetos na busca de resultados (FACCHINI, 2009,

p. 142).
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Isto posto, verifica-se que o movimento LGBT nos dias de hoje atua nos mais
variados campos, os quais trabalham com grupos adolescente LGBT, com sua familia ou

com nucleos familiares constituidos exclusivamente por pessoas LGBT.

Assim, conclui-se que, tal profissionalizagdo estrutural, organizacional, formal e
apoio dos mais variados setores, tais como os das midias e partidos politicos, com campo de
atuacdo nos diversos setores e atendimento especializado, proporcionou um avango
significativo na luta dos direitos LGBT e um impacto que se mostra eficaz na conquista dos

direitos destes.

1.2 Conceituando Género, Identidade de Género e Sexualidade

Género, identidade de género e sexualidade devem ser compreendidos como o tripé
que sustentam as discussOes relativas as questoes de género, uma vez que, estas se entrelagcam,
nao obstante, possuem significados diversos, pois, causam confusdes devida sua
terminologia. Por conseguinte, nesse primeiro momento, é imprescindivel esclarecer a
extensao de cada uma, afim de melhor amparar o presente estudo.

A vista disso, indo de encontro com a abrangéncia dos termos, verifica-se que a
palavra género é nao rara confundida com a terminologia designada a sexo, substancialmente,
no que infere a classificagio, que se subdivide em sexo masculino e feminino.

Em conformidade com os estudos de Guacira Lopes Louro (2008, p. 22), o termo
género foi adotado com significado divergente de sexo por feministas anglo-saxas, as quais
objetivavam a distingdo como ferramenta de critica a politica, para afastar a estipulacao
biolégica inerente a linguagem, onde, nao se buscava negar a biologia, mas sim, dar maior
enfoque a estruturagdo social e historica construida por meio das caracteristicas biologicas.

Diante disso, sexo deve ser compreendido com embasamento nas questoes
biolégicas, quais sejam: genitalia, hormoénios e cromossomos sexuais, traduzidos, portanto,
para macho e fémea, enquanto género deve ser denotado na estruturagao social que se atribui

aos papéis inerentes ao que ¢ homem ou mulher.
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Ainda quanto ao género, destaca-se que foi pontudo como um tema recorrente de
discussio nas academias no final dos anos 1940, debatendo-se recorrentemente que o
nascimento nao torna o sujeito homem ou mulher, mas sim, uma construc¢ao social, processo
esse, que ¢ oriundo de um conjunto de valores culturais (LOURO, 2008, p. 22). Sendo assim,
género ¢ o reflexo da construgao social, pautado na cultura, que retrata padroes.

Nesse angulo, género nio pode ser compreendido como a diferenca fisica/biologica,
feminino/masculino, mas sim uma concepgdo psicolégica, que como ji pontuado advém
também da cultura que o sujeito esta inserido.

Para Stoller (1978 apud OAKLEY, 2016, p. 53), o género deve ser entendido como
os tracos de masculinidade ou feminilidade presentes em um sujeito, seja pela fala,
vestimenta, aderecos, objetos que este carrega e outros, logo, o género esta ligado a como
essa pessoa se apresenta visualmente para sociedade, nao se fazendo necessario ter o
conhecimento de seu sexo bioldgico ou o 6rgao genital, portanto, o género ¢é visivel aos olhos
da sociedade a qualquer momento, enquanto que o sexo Nao.

O conceito de identidade de género é delimitado no documento dos Principios de
Yogyakarta® sobre a aplicagio do Direito Internacional dos Direitos Humanos, onde ¢é
exposto o definido orientagao sexual e identidade de género, apresentado na Organizacio
das Nagoes Unidas (ONU) no ano de 2006, que fora convocado para discutir as violagdes
recorrentes da comunidade LGBT no mundo, desenvolvida por uma comissao internacional
de juristas com a participacao de 29 paises.

Logo, identidade de género define-se como a experiéncia particular interior do
género que traduz em como o individuo se sente, podendo este condizer com o sexo que lhe
foi atribuido em seu nascimento ou nao. Portanto, a identidade de género pode resultar na
modificacdo da aparéncia ou funcdo corporal, podendo esta ser remetida a tratamento
farmacolégico, fala, vestimenta ou até mesmo procedimento cirurgico, sendo estes livres, de
acordo com o exercicio do direito do reconhecimento da identidade de género (ONU, 20006,
p- 7.

Elucida-se ainda que os estudos de identidade de género possuem um marco com

a pesquisa do psicélogo norte-americano Robert Stoller (1978, p. 20 apud GROSSI, 2014, p.

3 Os principios de Yogyakarta podem ser conceitualizados como um conjunto de principios que visam a
protecio dos Direitos Humanos, com enfoque na orientacio sexual e identidade de género de pessoas LGBT,
pontuando ao Estado deveres para assegura-los.
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4), que dedicou seu trabalho em inimeros casos de individuos rotulados e considerados a
época como ‘hermafroditas’, acreditando-se que estes possuiam os genitais escondidos, de
forma que, teriam sido confundidos com o género oposto ao seu sexo biologico originario.

Robert Stoller (1978: 20 apud GROSSI, 2014, p. 4), sustentou em suas pesquisas
que a mutagao do sexo biolégico é muito mais facil do que atingir a mudanca de género, em
virtude que, uma crian¢a aprende a ser menino ou menina aos trés anos de idade, fase em
que a mesma se encontra pela passagem do complexo de Edipo, momento que o sujeito se
descobre como ser unico e nio como extensao do corpo de sua genitora, que combinado
com a linguagem, se destaca como um marco importante para a experiéncia intrapessoal do
sujeito, uma vez que, a lingua incita e promove uma conexao entre o sujeito e sua cultura.

Ainda na concepgao de Stoller (1978, p. 21), todo individuo pertence a um nucleo
de identidade de género, que forma uma colegao de convic¢des que o sujeito carrega e que
corresponde a maneira em que se identifica como masculino ou feminino.

Stoller (1978, p. 21 apud GROSSI, 2014, p. 5) considera a identidade de género
imutavel, portanto, nao se modifica ao longo da vida psiquica, no entanto, ha a possibilidade
de ‘novos papéis’ dentro dessas convicgdes, que como ja pontuado, concerne a valores
culturais impostos pela sociedade, de forma que, verifica-se comumente uma coacao social,
a fim de, manter padroes sociais usualmente aceitos pela sociedade.

A defini¢ao de género supramencionada, proporciona um debate que demanda das
institui¢des um posicionamento quando em confronto com demandas que tange aos sujeitos
que nao configuram uma correspondéncia entre a identidade de género e estrutura
cromossomica e estética genital (BENTO, 2017, p. 1189).

Nesse sentido, cabe ressaltar, que um dos ambitos que possibilita a discussao
referente a identidade de género e seu pleno reconhecimento, é o Poder Legislativo, o qual
obtém a competéncia para criar leis protetoras dos direitos das pessoas LGBT (BENTO,
2017, p. 1192).

Por conseguinte, se faz indispensavel e substancial a compreensiao do legislador
sobre o grupo LGBT, uma vez que, a multiplicidade das leis do ordenamento juridico,
demanda uma visao que depreenda os conflitos identitarios, tendo como alicerce os Direitos
Humanos, para que, alcance as necessidades do grupo e menores obstaculos para sua

aplicacao pratica (BENTO, 2017, p. 1192).
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Nao obstante, cumpre ressaltar que o ordenamento juridico vigente no Brasil,
possui uma omissao legal aos individuos que vivenciam uma experiéncia transexual, o que
fere o reconhecimento da identidade de género (BENTO, 2017, p. 1197).

A omissdo supracitada pode ser ilustrada em inumeros hospitais que estiao
capacitados para realizar a cirurgia de transgenitalizagao, contudo, nao ha uma lei para
regulamentar esse processo que assegura o reconhecimento da identidade de género
(BENTO, 2017, p. 1197).

Sendo assim, na falta de uma legislagao especifica, os hospitais que proporcionam
as cirurgias de mudanga de transgenitalizagao, pautam-se nas orientagdes do Conselho
Federal de Medicina, que publicou sua primeira considera¢ao na Resolugio n® 1.482 sobre
transexualidade em 1997, que modifica o posicionamento anteriormente adotado de que tal
cirurgia seria um crime de mutila¢ao, que fora revogado e substituido pela Resolugao n® 1.652

de 2002, que discorre da seguinte forma:

Paciente transexual portador de desvio psicolégico permanente de
identidade sexual, com rejeicdio do fendtipo e tendéncia a
automutilagio e/ou autoexterminio [...]; a transformacio da
genitalia constitui a etapa mais importante no tratamento de

transexualidade. (BRASIL, 2002).

O trecho acima destacado infere em seu bojo outro ponto recorrentemente
pontuado pela comunidade LGBT como um ponto de discussao, que trata o transexual como
portador de desvio psicolégico, que é fortemente rebatido pela Campanha Internacional S7gp
Trans Pathologization, que objetiva a despatologizacao, bem como, luta contra a transfobia na
busca do reconhecimento da identidade de género.

Diante da patologizagao do grupo LGBT, cabe destacar, que houve um projeto de
discussao na Camara Legislativa, sendo este n° 4.931 de 2016, elaborado pelo deputado
Ezequiel Teixeira, apoiado pela bancada evangélica, comumente abordado como projeto da
‘cura gay’, que tinha como proposta em seu texto, tratamento por meio da terapia para

auxiliar o sujeito que se identifica como pertencente ao grupo LGBT a mudar a sua



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica do Programa de Mestrado em Direitos Humanos, Cidadania e
Violéncia/Ciéncia Politica do Centro Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261
UNIEURO, Brasilia, nimero 31, Julho a Dezembro de 2020, pp. 178-234.

orientagao sexual, para se encaixar no padrio cis normativo, com o objetivo de evitar
transtornos psicologicos (CONGRESSO NACIONAL, 2016).

Todavia, nao ha dados cientificos que comprovem a possibilidade de mudanga de
orienta¢ao sexual, e 0 mesmo fora fortemente combatido pela comunidade LGBT. Nesse
sentido, destaca-se que a ‘cura gay’ chegou a ser permitida em sede de Poder Legislativo, pelo
juiz de primeira instancia do Distrito Federal Waldemar Claudio de Carvalho, sob a
justificativa, que homossexualismo ¢ doenga, o qual tinha como objeto de julgamento uma
Agao Popular de um grupo de psicélogos que acreditavam na reversao sexual, no entanto,
tal pedido contraria a Resolu¢ao do Conselho Federal de Psicologia (CFP) n° 1 de 1999, que
proibe veemente o exposto.

Diante do acolhimento da A¢ao Popular em primeira instancia, a Ministra Carmen
Licia pelo Supremo Tribunal Federal se manifestou, determinando a suspensao da referida
acao, bem como os efeitos concedidos pelo juiz acima mencionado, relativo a ‘tratamento’
de pessoas que possuem orientagao sexual diversa a heteronormatividade.

No que concerne a patologizaciao dos transexuais e travestis, o Conselho Federal
de Psicologia (CFP) se posicionou na Resolugao n° 1 de 2018, com especial crivo na
Constituicao Federal de 1988, que consagra em seu artigo 1° a igualdade de todos quando
diante da lei, sem qualquer disting¢ao, e a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos de
1948 que sustenta o principio da igualdade, pautada na dignidade e em direitos, bem como
nos Principios de Yogyakarta de 20006, que assegura a identidade de género e a Declaracio
de Durban de 2013 (CFP, 2018).

A referida resolucao, estabelece em seu texto, vedacio expressao do preconceito as
pessoas transexuais, travestis e aqueles que nao se reconhecem como cis normativos, bem
como, a vedagao expressa de qualquer tentativa ou promogao da patologiza¢ao do grupo em
sua atividade profissional, proibindo ainda a tentativa de reversao da orientagao ou identidade
de género (CFP, 2018).

Nesse mesmo sentido, a Organizagao Mundial de Saude (OMS), se pronunciou na
72* Assembleia Mundial de Saide, realizada em Genebra — Suica, que promove a retirada da
patologizacao da ‘incongruéncia de género’ do rol do Cdédigo Internacional de Doengas

(CID) de n° 11, que vigorou por 28 anos, até sua retirada (OMS, 2019).
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Assim, a OMS divulgou a pré-visualizagao do texto que desclassifica a CID, onde
os Estados Membros terdo até 1° de janeiro de 2022 para adaptagio da nova proposta, em
que retira as pessoas transexuais e travestis como pertencentes de doenca mental, sendo
indispensavel treinamento de profissionais da area da saude e adequagao de seu uso (OMS,
2019).

Nessa perspectiva, observa-se que a decisao proferida pela OMS da retirada da
patologiza¢ao daqueles que possuem identificacao de género diversa de seu sexo, reforca a
Resolugao n® 1 da CFP, que ¢ fruto de uma luta constante do grupo LGBT, que discordam
vigorosamente que tal expressao reflete um desvio psicolégico.

Acentua-se que tal decisdo proferida pela OMS, assim como, a Resolugio, sio
recém-adquiridas no direito do reconhecimento da identidade de género, onde a CID vigorou
por 28 anos e tendo até 2022 como espago para adaptagdo, nota-se que tal entendimento
ainda possui alguns percal¢os para sua consolidagao.

No entanto, ¢ fundamental elucidar, que ainda hia muitos paises em que o
relacionamento homossexual é crime, os dltimos dados levantados pela ILGA (International
Lesbian, Gay, Bisexual, Trans And Intersex Association — Associa¢ao Internacional de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Trans e Intersexuais) em 2019, em sua 13* edi¢ao, aponta que em 70 paises
o relacionamento com pessoas do mesmo género é proibido (ILGA, 2019).

Desses 70 paises, 68 possuem normas explicitas de proibi¢ao de relacionamento
homossexual e 2, sendo estes o Iraque e Egito, fazem uso indireto de outras leis para coibir
e condenar o ato supracitado. Ressalta-se que do total de paises, 44 deles sio direcionados
para ambos os sexos, quanto o restante, ¢ destinado apenas para relacionamentos
homossexuais masculinos (ILGA, 2019).

O continente que possui a maior concentragao de pafses com leis que contrariam
os relacionamentos homossexuais é o Africano, que conta com um nimero expressivo de 33
paises, seguido pela Asia com 22, nas Américas totaliza 9 e por fim Oceania com 6 (ILGA,
2019).

Destaca-se ainda, que a ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados), publicou
dados em que 89% dos estrangeiros que solicitam refugio no Brasil sao africanos, que

justificam o pedido devida perseguicao pela escolha da orientacdo sexual (ACNUR, 2018).
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Sendo assim, verifica-se que o tema ainda é muito delicado, onde as pessoas LGBT
enfrentam de obstaculos até proibi¢oes de relacionamento homossexual, constata-se que
varias mudangas ja foram alcancadas, seja na despatologizagiao até a descriminalizagdo,

contudo, ainda é necessario um grande progresso para atingir um campo ideal para o grupo.

1.3 Propostas de Legislacdes em Debate no Ambito Juridico Brasileiro

No que toca ao reconhecimento da identidade de género e o ambito juridico
brasileiro, tem-se como primeira proposta apresentada a Camara dos Deputados, o projeto
de Lei n° 70 de 1995 do Deputado José Coimbra, que exclufa a ja mencionada cirurgia de
transgenitalizagdo do crime de mutila¢ao, estando a mudanca de registro condicionada a esta
e que na identificagdo deveria obrigatoriamente constar se tratar de pessoa transexual
(BENTO, 2017, p. 1224).

Essa proposta de lei ndo obteve o alcance desejado pelo Deputado José Coimbra,
uma vez que, esta nao atendia aos anseios dos transexuais, pois a mudanga do registro civil
estava condicionado a informacao que aquele documento pertencia a uma pessoa transexual,
dessa maneira, o projeto de lei nao obtinha em seu escopo a afirma¢ao da identidade de
geénero buscada pelo grupo.

No ano de 2006, o Deputado Luciano Zica apresentou a Camara dos Deputados o
seu Projeto de Lei n° 6.655, com o intento de alterar a Lei 6.015 de 1973, Lei de Registros
Publicos, dispondo como possibilidade a substituicao do prenome e nome de transexuais,
que seriam concedidos mediante solicitacao judicial quando apresentado laudo médico
constatando a condi¢ao de transexualidade, devendo expor a alteragao no livro de registro,
contudo ha omissao de mudanca de sexo (BENTO, 2017, p. 1233).

Entretanto, o Projeto de Lei referenciado, nao condiz com o conceito do que é
identidade de género, ao passo que este deve traduzir como o individuo se sente, o que
independe de laudo médico, depreendendo dessa forma, direitos nao plenos

O tema permanece em discussao no cenario legislativo, todavia, ainda nao fora
incorporado ao ordenamento vigente com um conjunto de leis que assegurem a identidade

de género.
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Tal conteudo pode ser vislumbrado no Projeto de Lei 5.002 nomeado Lei Joao W.
Nery, Lei de Identidade de Género do ano de 2013 dos deputados Jean Wyllys e Frika Kokay,
o qual visa a alteracao do artigo 58 da Lei de Registros Publicos n® 6.015 de 1973, elencado

da seguinte maneira:

Art. 58: O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a sua
substitui¢ao por apelidos publicos notérios. (Redagao dada pela Lei
n° 9.708, de 1998)

Paragrafo unico: A substitui¢ao do prenome sera ainda admitida em
razao de fundada coacao ou ameaca decorrente da colaboracao com
a apuragao de crime, por determinacio, em sentenga, de juiz
competente, ouvido o Ministério Publico. (Redagao dada pela Lei n®
9.807, de 1999). (BRASIL, 1973 apud CONGRESSO NACIONAL,
2013).

O Projeto de Lei acima enumerado, busca nio somente a alteracio do artigo
mencionado, mas também, assegura uma gama de direitos que afirmam o reconhecimento
da identidade de género, apesar disso, este encontra-se arquivado.

Nesse interim, a legislacdo brasileira ja possui um avango, pois, a decisio do
Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso Extraordinario 670422, autoriza a mudanca
de nome e de sexo em sua identificagdo para os transgéneros, mesmo sem a cirurgia
(BRASIL, 2018).

A decisao supramencionada representa um significativo avanco no reconhecimento
da identidade de género, todavia, verifica-se ainda uma lacuna que gera uma invisibilidade
legal dos demais campos demandados para reconhecimento da identidade de género, bem
como a seguranca dos sujeitos que a buscam.

Além disso, recai a observacao que a questao da Identidade de Género relativo a
mudanca de nome e sexo, fora resolvido no ambito do Supremo Tribunal Federal, o qual

tem como atribuicao principal a prote¢ao da Constituicao Federal, ndo obstante, se fez
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necessario posicionar-se quanto a mudang¢a de nome e sexo no registro provocado por uma
pressao social, uma vez que, nao havia amparo legal para regulamentar o direito em questao.

Pontua-se ainda, que o encargo de regulamentagao de normas diz respeito ao Poder
Legislativo representado pelo Congresso Nacional, de forma que, o STF nao pode avocar
para si as prerrogativas decorrentes deste.

Tal conduta adotada pelo STF, ao puxar para si a competéncia do Congresso
Nacional, fere a separagio de poderes de Montesquieu recepcionada pela Constituicao
Federal em seu artigo 2°, onde dispoe que “Sio Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (BRASIL, 1988).

Dessa forma, é possivel verificar a conduta em desconformidade com o exposto
adotado pelo STT, ao demandar a responsabilidade do Congresso Nacional para si, quando
colocado em pauta como julgamento a criminalizagao da homofobia, mesmo tramitando no
Congresso Nacional um Projeto de Lei de n® 7.582/2014, representado pela deputada Matia
do Rosario, aprovado pela Comissao de Direitos Humanos (CDH) com a mesma tematica,
que também esta em voga na Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado
(CN, 2014).

O assunto acima destacado fora votado em 12 de junho de 2019 pelo STF, que
entendeu homofobia e transfobia como crime de racismo, com crivo na Lei n® 7.716 de 2018
de Combate ao Racismo, por meio do instrumento de Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade
potr Omissiao (ADO), com 8 votos a 3, compreendendo a necessidade da decisio diante da
omissao e morosidade do Poder Legislativo (STF, 2019).

E substancial ainda, destacar que, a decisio que criminaliza a homofobia e
transfobia no plenario, além de precisar seguir tramite legal, fere a disposi¢ao do artigo 1° do
Coédigo Penal, estabelecendo em seu texto que “Nao ha crime sem lei anterior que o defina.
Nio ha pena sem prévia cominacao legal” (BRASIL, 1940). Isto posto, verifica-se a
necessidade de uma norma regulamentadora para que haja criminaliza¢ao, ndo devendo esta,
ser feita por jurisprudéncia, uma vez que, dessa forma, fere o principio da legalidade.

Por conseguinte, visualiza-se mais uma vez, que o STF precisou se posicionar
quanto aos LGBT, diante da lacuna de normas que promovam prote¢ao ao grupo, trabalho
este, que deveria ser desenvolvido pelo Poder Legislativo, ndo obstante, verifica-se uma

demasiada morosidade em alcangar os anseios da sociedade, ao passo que, a aprovacao de
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leis passa por sistema burocratico o qual deve ser analisado pelas duas casas do Congresso
Nacional, nao acompanhando dessa forma, os avangos e mudancas sociais, fazendo entio,

com que a Suprema Corte desenvolva o trabalho do Legislativo.

1.4 Estudo Comparado das Legisla¢oes de Identidade de Género

A mudanga de género é um assunto amplamente debatido no mundo, entretanto,
vislumbra-se uma enorme disparidade no ponto em que este topico ¢ debatido no Brasil em
confronto com paises Europeus, uma vez que, esses analisam o tema em conformidade com
os Direitos Humanos, enquanto o ordenamento juridico ainda carrega em seu bojo a
transexualidade sob a 6tica da enfermidade, como ja mencionado.

Sendo assim, ¢ de suma importancia delinear o ponto em qual algumas legislagcdes
se encontram para proporcionar uma melhor comparagdo com o momento que o Direito
Brasileiro esta e os avancos necessarios.

A primeira legislagao que serd exposta como objeto de estudo da presente pesquisa
sera da Inglaterra, que aprovou sua Lei de Identidade de género no ano de 2004, assegurando
mudangas corporais na esfera juridica (BENTO, 2017, p. 1248).

Alguns pontos sao fundamentais para entender o que a norma proporciona aos
transgeneros, quais sejam: Possibilidade de mudanca do registro civil mediante parecer que
o sujeito realmente se identifica de forma oposta ao seu sexo biologico, nio estando
condicionada a realizacao de cirurgia; a norma juridica inglesa trouxe ainda em seu texto o
termo género e nao sexo o que afirma o reconhecimento da identidade de género; para
solicitar a mudanga de género o requerente deve possuir mais de 18 anos e deve incluir quatro
relatérios em sua solicitagao assinados por um grupo de médicos especializados (BENTO,
2017, p. 1252).

Portanto, visualiza-se uma preocupacao da legislacao inglesa quando busca evitar o
constrangimento pautado em um documento que nao condiz com a aparéncia, uma vez que,
permite a mudanga de género mesmo quando nio realizada a cirurgia, contudo salienta-se
que a legislagao aludida condiciona a requisicao da mudanca de género em relatérios médicos.

Quanto a legislacdo espanhola visualiza-se uma longa disputa na busca de direitos

no parlamento, tendo em vista que permaneceu por anos um Projeto de Lei que estabelecia
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que mudangas legais seriam vinculadas a cirurgia. Tal proposta alcangava opinides distintas
dos transexuais, pois alguns acreditavam nao ser o projeto de lei ideal, mas o preferiam a
auséncia total de leis, enquanto outros acreditavam que este estabelecia medidas nio
favoraveis em sua integralidade, trazendo mais prejuizos do que beneficios (BENTO, 2017,
p. 1276).

No ano de 2007 o ordenamento juridico espanhol recepciona a Lei de Identidade
de Género que passa a regular os seguintes pontos: autoriza¢ao para mudar de sexo e nome
no registro civil diante de procedimento administrativo, que sujeita-se a um diagnéstico de
que a pessoa ¢ transexual e validacio que o individuo vive conforme o género solicitado,
submetendo entio a um teste do dia-a-dia deste, ndo sendo necessaria cirurgia para tanto
(BENTO, 2017, p. 1276).

A Let Italiana entrou em vigor em 1982, expondo em seu texto, sete artigos, que
expoem a necessidade de requisi¢ao e autorizagao de cirurgia de mudanga de género perante
o tribunal, podendo o magistrado solicitar assessoria para proferir sentenca. Assim, verifica-
se que o transexual de acordo com essa legislacao, nao ¢ livre para decidir o género que lhe
pertence, diante da necessidade de um terceiro que designa aquilo que lhe cabe, ferindo o
que ¢ inerente a sua particularidade e escolha (BENTO, 2017, p. 1304).

A lei que integra o ordenamento juridico alemao data de 1980, sustentando em seu
texto o direito a mudanca legal de sexo quando realizada a cirurgia, sendo necessario
especialista apenas para auferir que de fato ocorreu a operagao. Quanto as pessoas nao
operadas, cabe o direito de mudar o nome em sua identificagdo, porém, nio o sexo (BENTO,
2017, p. 1309).

As duas leis supramencionadas (italiana e alema) foram integradas ao ordenamento
com pouca diferenca de tempo a data de sua recepgao, verifica-se ainda que as mesmas sao
antigas se comparadas com as leis inglesa e espanhola. Por conseguinte, observa-se que essas
leis possuem maiores lacunas, uma vez que, as leis inglesa e espanhola sio consagradas em
meio a um maior avango no debate sobre identidade de género.

No que corresponde aos paises latino-americanos, a leis de identidade de género
costumam perfilar a mesma linha sendo estas de: reconhecimento versus autoriza¢ao. No

entanto, ressalta-se que os paises latino-americanos possuem um alto de indice de agressores
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da comunidade LGBT e constata-se uma grande auséncia de leis que penalizam tais praticas
(BENTO, 2017, p. 1314).

A Argentina nao dispoe de Lei de Identidade de Género, logo nao ha recep¢ao no
ordenamento de uma norma especifica para regulamentar as necessidades do grupo LGBT.
A Lein® 12.132, dos artigos 19 ao 20, veda expressamente a cirurgia de alteragao de género,
indo de encontro com o artigo 91 do Cdédigo Penal que criminaliza a operacio (BENTO,
2017, p. 1319).

Contudo, a jurisprudéncia do pais caminha para uma evolugao ao assunto em pauta,
pois, por vezes permite a cirurgia e mudanc¢a de documento, entretanto, tal entendimento
ainda ndo se encontra pacificado, o que implica a uma inseguranga constante ao transexual
que busca o reconhecimento da Identidade de género.

E demasiadamente importante destacar ainda a indispensabilidade da requisicio da
mudanga no documento pela via judicial na Argentina, resultando em uma legislacio que nao
proporciona ao individuo o direito de escolha.

Dentro dessa linha adotada pelos paises latino-americanos de autoriza¢io versus
reconhecimento, deve-se caminhar para alcancar leis que promovam seguranga e
reconhecimento, pois a autorizagdo nao vai de encontro com o principio do direito a

identidade de género e sim identidade sexual.

2 — O SISTEMA PENITENCIARIO E O LGBT

2.1 Conceito de Prisao e sua Fun¢ao no Ordenamento Juridico Brasileiro

Nesse primeiro momento ¢ fundamental a conceitualizagdo de pena, tal preceito é
discriminado pelo professor Guilherme Souza Nucci (2018, p. 636), que pontua que a
penalidade determinada pelo Estado através de uma ac¢ao penal se traduz na retribuicao ao

fato tipico praticado, bem como a prevencao de novos delitos.

Logo, o carater preventivo ¢ desmembrado em duas concepgoes (geral e especial),
que se ramifica para (positivo e negativo). Por conseguinte, entende-se que o geral negativo

representa o poder coercitivo da norma penal, enquanto o geral positivo se traduz na



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica do Programa de Mestrado em Direitos Humanos, Cidadania e
Violéncia/Ciéncia Politica do Centro Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261
UNIEURO, Brasilia, nimero 31, Julho a Dezembro de 2020, pp. 178-234.

eficiéncia do cédigo, ja o especial negativo € a coercitividade cumulada com o recolhimento
daquele que cometeu o delito ao sistema prisional se necessario, e por fim o especial positivo
configura a ressocializagio do apenado no ambito prisional, para que possa ser reinserido ao

convivio social (NUCCI, 2018, p. 6306)

O conceito acima citado, pode ser visualizado no artigo 59 do Cédigo Penal, que
dispoe a necessidade de o magistrado fixar a pena nos parametros da repressao e prevencao.
Ademais, verifica-se que o artigo 121, § 5° deste mesmo cédigo assegura a possibilidade de
ser concedido o perdao ao acusado pelo magistrado quando o resultado da infragao atingir
o sujeito de maneira tao grave que a penalidade Estatal se torne desnecessaria, uma vez que,

o carater punitivo ja fora constatado (BRASIL, 1940 apud NUCCI, 2018, p. 630).

Deste modo, Joao Bernardino Gonzaga elucida que a pena deve ser visualizada

como:

Justa retribuicdo pelo fato reprovavel, em obediéncia aos
imperativos éticos que devem ser mantidos e refor¢ados na
consciéncia coletiva; a preven¢ao geral, que visa, através da
cominagao e aplicagio de sang¢oes, atemorizar a generalidade dos
membros do agregado, convencendo-os a se absterem da pratica de
crimes; a prevencao especial, com o objetivo de neutralizar as
tendéncias malfazejas acaso existentes em certo condenado —
afastando-o definitiva ou temporariamente da vida social,
amedrontando-o, para que de futuro nao mais viole a lei, ou
(finalidade superior) corrigindo-o efetivamente. (NUCCI, 2007, p.
289 apud GONZAGA, 2010, p. 121).

Sendo assim, a ressocializagao é um ponto primordial a func¢ao da pena, o qual é
reafirmado na Convengao Americana dos Direitos Humanos, nos artigos 5° e 6°, elencados
a seguinte maneira: “As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a

reforma e a readaptagdo social dos condenados”. Impossivel, entido, desconsiderar o
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multifacetado aspecto da sangao penal: retribuicdao e prevencao (geral e especial; positiva e

negativa) (NUCCI, 2018, p. 637).

Exemplificado o conceito de pena, suas ramificagdes e seu objetivo no Direito
Penal, destaca-se entdo o seu fundamento, o qual é perpetrado em seis pontos, quais sejam:
a) denudncia, onde a sociedade desaprova a conduta adotada pelo agente; b) a dissuasao, que
implica no aconselhamento inadequado da sociedade como um todo ou do préprio sujeito
que pratica o fato tipico; c) a incapacitagao, que afasta o sujeito delituoso da sociedade; d) a
reabilitagdo que promove a educa¢ao do criminoso sobre o ordenamento vigente; €) a
repara¢do que promove alguma recompensa a vitima; f) e a retribuicdo, que salienta que a

pena deve ser proporcional ao ato praticado (NUCCI, 2018, p. 638).

Por conseguinte, a pena deve ser compreendida como retributiva e preventiva,
pautada nos fundamentos supramencionados, para que se alcance os objetivos perpetrados
no ordenamento juridico, que sao verificados na puni¢ao pelo delito cometido, sendo este
proporcional, bem como preventiva, que visa a reabilitagao do sujeito no cumprimento da

pena, para que 0 mesmo volte ao convivio social, ndo mais praticando crimes.

2.2 O Sistema Carcerario Brasileiro

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, se faz indispensavel a compreensao
do sistema carcerario brasileiro, que pode ser melhor visualizado através dos dados
levantados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), com ultima atualiza¢ao no
ano de 2017, por meio do INFOPEN, que ¢ um sistema do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (INFOPEN, 2017).

Dessa maneira, no que concerne a estrutura carceraria brasileira, vislumbra-se por
meio da pesquisa acima elencada, que 726.354 pessoas da populagao brasileira se encontram
em privagao de liberdade. Nesse interim, denota-se que o FEstado possui 1.507

estabelecimentos prisionais, contudo, ha um déficit de 303.112 vagas nessas diversas

unidades (INFO PEN, 2017).
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Do nimero de unidades prisionais, frisa-se que, segundo os dados levantados pelo
INFOPEN de 2014, os quais nao foram esbogados na ultima pesquisa de 2017, apenas 100,
unidades prisionais, sio destinadas ao publico LGBT. Logo, ndo ha numeros atualizados que

constatem a quantidade real de alas especificas. INFOPEN, 2014).

Por consequéncia, vislumbra-se que a supetlotagao é uma problematica presente no
sistema prisional brasileiro, que ¢ um desdobramento direto da politica de encarceramento
em massa confrontando, portanto, a Carta Magna que enumera em seu artigo 5°, inciso XIX,
a dignidade da pessoa humana e integridade fisica e moral (BRASIL, 1988). Tal dificuldade
resulta em um obstaculo para alcangar as finalidades da pena, haja vista que, além de ausente
esses elementos concedidos pela Constituicao Federal, visualiza-se ainda um sistema onde a

violéncia esta constantemente presente.

No que aduz ao exposto, cabe ainda evidenciar que as alas especificas para o publico
LGBT sao adotadas por apenas alguns estados, porque nao ha obrigatoriedade para sua

implementag¢ao no sistema.

Ressalta-se ainda que a ala especifica ¢ uma idealizagdo para afastar a violéncia e
vulnerabilidade recorrentemente sofrida pelo grupo no sistema prisional, vivenciado pela
prépria populagao carceraria, ndo obstante, como acima demonstrado, a superlotagiao se
acentua como uma problematica ainda ndo superada e recorrente em muitas unidades
prisionais, logo a implementacao das alas especificas se tornam distante da realidade do

sistema carcerario brasileiro.

A superlotacio dos estabelecimentos prisionais, seja por falta de estrutura ou
recursos financeiros, nio pode ser argumento para o Estado ndo promover garantias
constitucionais, como o da dignidade da pessoa humana. No entanto, denota-se uma
recorrente omissao do Estado para o cumprimento de tais garantias, o que afasta o objetivo

da pena, haja vista que o modelo atual afasta a ressocializacio do sujeito.

O ponto exposto nao pode ser constatado como argumento ou motiva¢ao para o
Estado ndo promover as garantias fundamentais da dignidade da pessoa humana assegurada

em sua Carta Magna e cumprir a finalidade da pena como corroborado.
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Nessa perspectiva, assinala ainda que a violéncia vivenciada, acentuada e recorrente
experimentada pela populacio LGBT fere de forma significativa o objetivo do Estado em

promover a ressocializacao do sujeito para sua reintegragao a sociedade.

Por fim, é substancial ressaltar que a ala especifica objetiva afastar a dupla punigao
da comunidade LGBT, sendo a primeira, referente a restricao de liberdade, e a segunda aos
abusos fisicos e psicoldgicos tao recorrentes, que serao melhor delineados na presente

pesquisa.

O sistema prisional brasileiro comumente é denotado como um ambiente de
violéncia e opressao, dado o nao fornecimento de condigdes basicas para manutengao da
higiene, com uma estrutura precaria, auséncia de cuidados relativos a saude, prote¢ao social,

supetlota¢ao e outros tantos problemas.

O encarceramento, portanto, recorrentemente fere um fundamento da pena ja
esclarecido, ao passo que, o apenado geralmente cumpre a pena de maneira desproporcional

ao fato tipico praticado.

A populagao LGBT possui algumas necessidades, das quais nao fazem parte do
sistema carcerario como um todo. Nessa acep¢ao nao podem os LGBT sofrerem restri¢ao,
haja vista, sua especificidade e necessidades condizentes somente ao grupo, logo os Direitos
Humanos devem ser conferidos nao s6 de maneira geral, como também atender as garantias
especificas, tais como: manutenc¢ao da integridade fisica e psicoldgica, tratamento a sua saude,

reconhecimento da identidade de género e outros pontos.

Os professores Ana Claudia Niedhardt Capella e Felipe Gongalves Brasil (2014, p.
066-80), compreendem que as politicas publicas sao essenciais para alcangar o reconhecimento
e protecao dos LGBT, que podem ir de encontro com a incorporaciao do tema na agenda

politica e também reflexao sobre a demanda apresentada.

Consequentemente a reflexdo acerca do tema, proporciona também alcancar
possiveis solugdes, que vai de encontro com a harmonizagao de objetivos, conjugando-se a
propor¢ao técnica e politica, a fim de que, se verifique tanto a limitagio, quando a
potencialidade das ideias apresentadas advindas de tais politicas. (HOWLETT ez al., 2013, p.
20).
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Todavia, nota-se que inserir a tematica de politicas publicas voltadas a comunidade
LGBT na agenda governamental requisita o reconhecimento da identidade de género, indo
de encontro com a importancia social e politica. No entanto, a tematica que envolve os
Direitos Humanos do apenado é comumente rejeitada, ainda mais quanto a prote¢io do
grupo LGBT que se encontra em privagao de liberdade, tal tema ainda é vislumbrado como

sensivel, pois ainda ¢é carregado de preconceito social, o qual deve ser fortemente combatido.

Leandro José da Silva (2011, p. 191-218) corrobora, que as politicas publicas devem
ser acompanhadas de demandas socialmente relevantes, pois, essas devem resultar em
consequéncias positivas, alcangando a populagdo que delas necessitam, diante de sua
vulnerabilidade. Para Soraya Cortes (2013, p. 49), as politicas puiblicas devem identificar o
publico alvo para melhor atender as suas necessidades, para impactar positivamente suas

reivindica¢oes, resultando um equilibrio social.

Diante do exposto, os Direitos Humanos devem ser compreendidos como uma
ferramenta essencial para prote¢do de conjunturas internacionalmente recepcionadas e
aprovadas, nao podendo o texto juridico nacional positivado ser compreendido como direito
exclusivo e imutavel, uma vez que, o mesmo pode por vezes nao alcangar realidades
individuais, pois a objetividade empregada na norma pode nao atender ao caso concreto.
Nesse sentido, entende Mariana Andrade (2017, p. 1227) que “a eficacia juridica e social
desses direitos se apresenta como desafio para o Brasil, assim como para outros paises de

sistema democratico recente”.

Entdo, a concepgao dos Direitos Humanos, deve ir além do ordenamento juridico
positivado e mostrar-se eficaz quando demandado no caso concreto, que deve sempre ir de
encontro com a problematica individual, haja vista que, a individualidade demanda
problemas diversos. A luz do exposto, entende Hannah Arendt (1989, p. 98), que os Direitos
Humanos podem ser visualizados sob a 6tica de aplicar direitos, os quais devem ser efetivos

para aqueles que fazem jus as suas prerrogativas.

Ainda no que aduz a tematica exposta, denota-se que o sistema prisional é um
ambito que nos moldes atuais ¢ de extrema ofensa a dignidade da pessoa humana, logo,
Mariana Andrade (2017, p. 1229), acredita que o sistema nao proporciona o cumprimento

dos Direitos Humanos.
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No que se refere as politicas publicas voltadas a comunidade LGBT no sistema
prisional brasileiro, ha uma gama de obstaculos a se enfrentar, sendo esses sociais e culturais,
que devem ser combatidos, uma vez que, é inaceitavel negar aos LGBT reconhecimento de

identidade de género, pois infere a esses, uma dupla condenagao.

Acerca da violéncia contra o grupo LGBT, o ultimo dado que se tem, fora
confeccionado pela Fundaciao Getulio Vargas - Diretoria de Andlise de Politicas Publicas

(FGV-DAPP), datado de 2018, com crivo em dados compilados pelo Disque 100 sobre

violéncia homofdbica.

O Disque 100 é uma ferramenta oficial, produzida pelo Ministério dos Direitos
Humanos (MDH), que carrega em seu bojo também o intuito de impulsionar politicas
publicas a partir dos dados coletados, pois estes proporcionam ao Estado compreender as

maiores caréncias e vulnerabilidade para buscar um embate na erradicacao de tais dados

(FGV-DAPP, 2019).

Isto posto, os dados coletados sio sob a taxa de 100.000 habitantes, do lapso
temporal de 2011 a 2018, quais sejam: ano de 2011 — 1.159 denuncias; ano de 2012 — 3.031
dentuncias; 2013 — 1.695; ano de 2014 — 1.013 dentncias; ano de 2015 — 1.983 denuncias; ano
de 2016 — 1.876 denuncias; ano de 2017 — 1.720 denuncias; ano de 2018 — 560 dentncias, os
dados deste ano vao somente até o més de junho (FGV-DAPP, 2019).

Assim, observa-se uma queda significativa dos anos de 2012 a 2014 ¢ 2017 a 2018,
que representa uma queda de 66,6% e 67,4%, onde acredita-se que parte dessa baixa nos

dados, deve-se substancialmente as politicas publicas voltada ao grupo (FGV-DAPP, 2019).

Os dados acima apresentados, sio relacionados a violéncia vivenciada pelo grupo
LGBT, nesse sentido, verifica-se que a homofobia e discurso de 6dio ao grupo sao
corriqueiramente experimentados no ambito social, por conseguinte, tal preconceito

conferido ao grupo, nao ¢ exclusivo da populagao carceraria LGBT.
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2.3 Direitos e Garantias da Populacaio LGBT no Sistema Carcerario

O LGBT no sistema carcerario brasileiro, como ja pontuado, possui maiores
dificuldades, uma vez que, sua condi¢ao se mostra usualmente dificil, mesmo diante de

iniciativas publicas destinadas a protecao dos encarcerados.

Uma das garantias do apenado LGBT se traduz na ala especifica, oriunda da
motivag¢ao do caso de Vitéria R. Fortes, que estava no sistema prisional masculino no estado
de Minas Gerais, sendo entdo, o primeiro estado a introduzir a ala especifica em sua estrutura.
Vitéria, usou da automutilagao, para chamar atengao da diregao do presidio e evidenciar a

vulnerabilidade em que se encontrava (KIEFER, 2014 apud FROIS, ¢t al, 2017, p- 2).

O relato acima destacado, evidencia o cenario que o LGBT ¢ inserido quando em
carcere privado, considerando, esta e outras tantas situa¢des vivenciadas pelo grupo, diante
da nao aceitagao do restante da populacio carceraria. Dessa maneira, a op¢ao sexual torna-

se impulsor de constante medo.

Desse modo, a Resolu¢ao Conjunta n° 1, ao estabelecer a ala especifica no sistema
prisional, visa dirimir o sofrimento do LGBT no cumprimento de sua pena, a fim de que,

nao seja alvo constante de discriminagao pelo restante dos apenados.

A Resolugao Conjunta n° 1 de 15 de abril de 2014, acordado entre o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e o Conselho Nacional de Combate
a Discriminacao (CNCD/LGBT), possui um significado expressivo na conquista de diteitos

e garantias ao LGBT em carcere, visando a determinagdo de medidas protetivas para o

publico LGBT (ANDRADE, ez. al, 2018, p. 507).

A resolucao acima destacada preceitua direitos e garantias ao LGBT, a fim de
promover o acolhimento ao sujeito que pertence ao grupo que se encontra em carcere
privado. No artigo 3° da referida resolucao, é enumerado que travestis e gays em unidade
prisional masculina tém direito a espago especifico, diante da vulnerabilidade do grupo

(ANDRADE, et. al., 2018, p. 507).
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O texto da mencionada Resolugdo, pontua ainda que, os estabelecimentos
prisionais brasileiros devem promover um empenho a destinagdo de alas especificas para o
LGBT, para que se efetive a seguranca fisica e psicolégica, bem como, o reconhecimento da

Identidade de género.

Nesse sentido, o objetivo de alas especificas para os LGBT, nao se configura na
segregacao destes do restante da populagao carceraria, mas sim, a protecao destes diante de
sua vulnerabilidade, logo, a Resolu¢ao niao procura estabelecer uma classifica¢ao de um bloco
destinado aos que possuem sexualidade e condicio afetiva diversa a heteronormatividade, e
sim a preservacdo aos que usualmente sio negligenciados por sua opg¢dao sexual ou

reconhecimento de identidade de género diverso do seu sexo bioldgico.

Por conseguinte, se faz indispensavel o uso de estratégias que frisam o
patrulhamento, tratamento e cuidado aos individuos que se encontram em situacao de
vulnerabilidade. Entao, é importante destacar alguns dados levantados pelo INFOPEN, com
ultima atualizagao em junho de 2014, que aponta que das 1.217 unidades prisionais de todo

o territério nacional, tdo somente 65 possuem alas especificas a populacio LGBT.

(INFOPEN, 2014 apud ANDRADE, ¢#. al, 2018, p. 508).

Entretanto, deve-se pontuar que os dados levantados pelo INFOPEN, coincidem
com a publica¢ao da Resolugao Conjunta n° 1, uma vez que, ambos datam de 2014, dessa
forma, o nao acesso a dados recentes, impossibilita saber se a introdu¢ao da Resoluc¢ao fora
eficaz implicando a introdugdo de alas especificas, o que implicaria significativamente no
reconhecimento da identidade de género. Diante disso, ndo é possivel compreender o real
cenario dos estabelecimentos prisionais no que condiz aos direitos e garantias do apenado

LGBT (ANDRADE, ¢z al, 2018, p. 508).

Ademais, cabe aqui destacar, que a recorrente falta de dados nas diversas

5 q b q

peculiaridades do sistema prisional com enfoque no grupo LGBT, bem como sua

desatualizacao, demonstra de forma acentuada o desinteresse do Estado para com o grupo
Gao, g 5

onde nao ha mapeamento claro e atualizado da situagao desses apenados.

Dessa forma, se verifica o abandono desses sujeitos e o descaso constante por esses

vivenciados, o que implica de forma significativa o conhecimento do atual cenario, bem
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como, identificagdo de pontos de melhoria, ndo possibilitando nem mesmo aferir se as
medidas adotadas pelas resolugdes se mostraram eficazes, se de fato conseguiram alcangar as

necessidades do grupo LGBT.

No que infere a Resoluc¢do, destaca-se que, com base nos dados levantados pelo
INFOPEN, nio sao todas as unidades prisionais que possuem estrutura fisica, recursos
financeiros ou até mesmo humanos, para desenvolver uma logistica voltada a destinacao de

alas especificas do grupo LGBT (ANDRADE, ez al,, 2018, p. 508).

Nessa perspectiva, ha o levantamento de unidades prisionais com destinagao
especifica ao LGBT, conforme a Resolu¢io n°® 1, elaborada por Mariana Dionisio de
Andrade, Marina Andrade Cartaxo e Daniel Camurca Correia (2018), com crivo em
informagoes concedidas pelas Secretarias Estaduais de Administragao Penitenciaria nos
seguintes estados: Ceara (2 unidades), Paraiba (2 unidades), Pernambuco (8 unidades), Rio
Grande do Norte (2 unidades), Mato Grosso (3 unidades), Mato Grosso do Sul (1 unidade),
Rio Grande do Sul (1 unidade) e Minas Gerais (1 unidade).

Portanto, dos 26 estados e o Distrito Federal, apenas 8 estados possuem as alas
especificas, assim, ha um nimero demasiadamente pequeno, diante do nimero expressivo
de unidade prisionais, o que compactua no entendimento que a Resolu¢ao Conjunta n® 1 de
2014, mesmo representando um avango significativo na prote¢ao dos direitos humanos do

grupo LGBT, nio se mostrou efetiva, pois sua adesao foi pequena.

Ja no que concerne a Resolugao Conjunta n® 4 de 2011, no artigo 6° que é direito
do LGBT a visita {ntima, podendo ser: homem ou mulher, parceiro ou parceira e conjuge,

devendo ser em ambito reservado, seguro e inviolavel, seja esta hétero ou homoafetiva.

Antes da Resolucao n° 4, era impensavel a concessao de visita intima ao LGBT,
todavia ap6s um ano da promulgagdo desta, ao menos 196 presos LGBT de 14 estados
distintos pleitearam o direito, conforme dado levantado pelo G1 com os 6rgaos do sistema

penitenciario.

Sendo assim, se observa um padrio recorrente, onde por vezes ha uma legislacao
que confere ao grupo LGBT um direito, mas por vezes, o0 mesmo nao ¢ utilizado, seja por

falta de estrutura, organizacao, recursos financeiros ou até mesmo por retaliagdo dos demais.
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2.4 Vulnerabilidades do Grupo LGBT no Sistema Prisional

A vulnerabilidade é um termo concebido no ramo dos Direitos Humanos, onde foi
difundido em 1980 na area da saide publica, ao portar-se a epidemia de AIDS (acquired
immunodeficiency syndrome - Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida.), onde sua aplicabilidade
surge a partir dos estudos destinados a compreender a incidéncia, caracteristicas e grupos
com maior ou menor vulnerabilidade, analisando o contraste da doenga com questdes
econdmicas e sociais, a fim de, apontar os grupos com maior ou menor vulnerabilidade frente

a doenga.

Em conformidade ao exposto, os estudos avancaram, ao passo que, abordaram
varios aspectos sociais, culturais, politicos, econémicos e outros, a luz da vulnerabilidade,
assim, o termo se disseminou para diversos outros ramos, sendo até mesmo utilizado sem o

enfoque da AIDS.

Dessa forma, a vulnerabilidade pode ser entendida com um ponto de fragilidade de
um sujeito, algo que pode de alguma forma atingi-lo resultando em sua ofensa. O autor

William Saad Hossne pontua que:

Em sentido comum, de acordo com os dicionaristas, vulnerabilidade
¢ "a qualidade ou estado de vulneravel": vulneravel é "que pode ser
vulnerado" e vulnerar é "ferir ou ofender, melindrar". Neste sentido,
todos noés somos vulneraveis, pois todos estamos sujeitos, de
alguma maneira, a sermos feridos (em qualquer sentido), ofendido
e/ou melindrados, intencionalmente ou nio, por agentes de
qualquer natureza (por pessoas, animais, intempéries da natureza

etc.) e até mesmo por acidentes. (HOSSNE, 2009, p. 41).
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No que concerne as vulnerabilidades do apenado LGBT, cabe destacar que, cada
unidade prisional possui um conjunto de regras distintas, no entanto, a discrimina¢ao ao
grupo ¢é presente em todas elas, fato este que contribui para muitos encarcerados LGBT

esconderem que fazem parte do grupo.

Para Marcio Bressiani Zamboni (2017, p. 6), o sistema prisional pode ser definido
como uma ‘bomba de testosterona’, termo este utilizado por um dos apenados entrevistado
por ele entrevistado e adotado em sua pesquisa, o qual destacou que o complexo prisional é
um espago pequeno, de pouca locomogao, onde a testosterona ¢ sempre presente, mas muito
comprimida, o que gera uma bomba reldgio, que esta sujeita a explosao a qualquer momento,
o que implica em um sistema pautado em disciplina, para evitar com que ocorra o acima

descrito.

Assim, nesta linha de raciocinio, Zamboni (2017, p. 7) entende que essa ‘bomba de
testosterona’ promove uma ideologia masculina dentro de um contexto predominantemente
marcado pelo machismo que se manifesta de forma violenta, o que infere a esses sujeitos

uma necessidade constante em voz ativa para defender o seu espago neste ambito.

Isto posto, o ambiente prisional usualmente ndo aceita o estereétipo feminino, o
que resulta geralmente o sentimento de superioridade para os demais apenados que se
enquadram no padrio heteronormativo. Diante do relatado, denota-se que o sistema
prisional é um ambito de recorrente abuso sexual, fisico e psicologico para os LGBT e

permeado por atitudes machistas.

Ainda no que aduz o tema, tem-se conhecimento que o sistema prisional brasileiro
possui limita¢Ses financeiras, logo a escassez ou auséncia de materiais se evidencia até mesmo
em artigos basicos, tais como: alimentagao, higiene pessoal, vestuario e outros. Portanto, os
individuos em regime prisional privativo de liberdade, geralmente contam com o apoio das
visitas no fornecimento de tais suprimentos ou realizam pequenas trocas dentro da unidade

prisional.

As trocas de produtos, muitas vezes giram em torno de ‘favores sexuais’ realizados

por um homossexual, para satisfazer as necessidades daquele que concedeu o produto, diante
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disso, verifica-se que o homossexual no sistema prisional é utilizado como moeda de troca

para pagamento.

Neste seguimento, o homossexual no sistema prisional ¢ geralmente alvo dos
demais para coagdo de inser¢do de objetos, entorpecentes, celular e demais objetos no canal
anal, sem nenhum pagamento para tanto, apenas por ameaga. Visualiza-se ainda uma
constante coa¢do ao homossexual pelos demais, a fim de obriga-lo a realizar tarefas
domésticas, como: fazer a limpeza das celas, lavar e cuidar da roupa dos demais detentos e
cozinhar, o que usualmente implica que estes sejam os primeiros a acordar e tltimos a dormir,

para que cumpram as tarefas que lhes foram ordenadas.

Dentro desse tema, tém-se como uma das maiotes vulnerabilidades, o abuso sexual
que esses sofrem, principalmente para aqueles que possuem caracteristicas mais préximas ao
sexo oposto ao seu biologico. Tal ponto, mostra-se arduo, tendo em conta que, nao hd a
possibilidade de a vitima afastar-se do agressor, diante da sua privacao de liberdade, o que
contraria ao disposto no artigo 3°, § 2° da Resolucao Conjunta n® 1 de 2014: “A transferéncia
da pessoa presa para o espaco de vivéncia especifico ficarda condicionada a sua expressa

manifestacao de vontade” (BRASIL, 2014).

No entanto, estes vivem com outros apenados que os sujeitam a agressao, realizacio
de atividades domésticas até mesmo a inser¢ao de drogas pelo canal anal ou demais objetos,
como os cortantes, para escondé-los, pois sio proibidos nos estabelecimentos prisionais,

além do abuso sexual constante.

Portanto, denota-se também que o abuso sexual constante, por diversos individuos
da unidade, muitas vezes sem o uso de preservativo, expde o homossexual a contragdao de
doengas sexualmente transmissiveis, como: HIV, hepatite, sifilis, gonorreia, herpes genital,

dentre outras.

Assim, verifica-se que o sistema prisional brasileiro é em sua maioria extremamente
penoso para o LGBT, uma vez que, sua pena nao se restringe a privagao de liberdade, pois
o Estado nio oferece a seguranga necessaria para a permanéncia destes em suas unidades
prisionais. Dentro desse contexto, a travesti Vitoria Rios Fortes presta o seguinte

depoimento:
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Eu era obrigada a ter relacdo sexual com todos os homens das celas,
em sequeéncia. Todos eles rindo, zombando e batendo em mim. Era
ameacada de morte se contasse aos carcereiros. Cheguei a ser
leiloada entre os presos. Um deles me ‘vendeu’ em troca de 10
magos de cigarro, um suco ¢ um pacote de biscoitos. [...] Fiquei
calada até o dia em que ndo aguentei mais. Cheguei a sofrer 21
estupros em um dia. Peguei hepatite e sifilis. Achei que iria morrer.
Sem falar que eu tinha de fazer faxina na cela e lavar a roupa de

todos. Era a primeira a acordar e a ultima a dormir. (KIEFER, 2014)

Vislumbra-se ainda um constante preconceito dos demais quando se tem
conhecimento que um apenado é homossexual, haja vista que os demais, usualmente nao
utilizam os mesmo utensilios que o grupo como: talheres, copos, artigos de higiene pessoal
e outros, por pontuarem que esses sujeitos sao sujos e que o uso de seus objetos transmite
doenga. Dessa forma, quando ha objetos de uso comum, por vezes, sao impedidos de utilizar,

como artigos da cozinha e refeitério.

Ainda sobre a vulnerabilidade, destaca-se ainda, que a hostilizagao vivenciada pelos
LGBT, em algumas unidades prisionais, nio advém somente da populagao carceraria, mas
também dos agentes penitenciarios, que por preconceito ou falta de treinamento, destina um
tratamento diferenciado ao grupo, o que destaca mais um caso de descaso do Estado para
com essas pessoas, haja vista, que seus proprios funcionarios adotam posturas

preconceituosas.

Neste ponto, destaca-se que o tratamento preconceituoso dos agentes
penitenciarios com o grupo LGBT, vislumbra-se como um reflexo social, onde estes adotam
posturas discriminatérias presente na sociedade/cultura e conferem um tratamento
diferenciado, logo, compreende-se que tal problema nao pode ser visto como uma
peculiaridade do sistema prisional. Nao obstante, usualmente verifica-se a acentuacao de

condutas preconceituosas dentro do sistema.
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3 — UMA ANALISE DAS FONTES DOCUMENTAIS

3.1 Principal Fonte Documental de Prote¢ao aos Direitos LGBT

No que diz respeito aos direitos LGBT, tem-se como referéncia a Resolucio
Conjunta n° 1 de 15 de abril de 2014, elaborada pelo Conselho Nacional de Combate a
Discriminacio (CNCD/LGBT) e Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
(CNPCP), composta por 12 artigos.

Cabe aqui delimitar que Resolugao possui for¢a interna, portanto, a Resolugao n°® 1
possui efeito somente nos estabelecimentos prisionais, nao podendo contrariar o
ordenamento juridico vigente, assim sendo, ¢ inferior a norma, e tem o objetivo de explica-

la.

A referida Resolugao possui embasamento em artigos constitucionais, sendo estes

com crivo especial no artigo 5°, incisos 111, XLI, XLVII, XLVIII e XLIX, que dispdem que:

III - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante;

XLI - a lei punira qualquer discriminagao atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais;

XLVII - nao havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.
84, XIX;

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de

acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; e
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XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e

moral. (BRASIL, 1988).

Os artigos supracitados sao destinados a toda populagdo carceraria, a fim de que o
apenado cumpra a pena com crivo no principio da dignidade da pessoa humana, o qual ¢é
consagrado no artigo 1°, inciso I1I da Carta Magna, que pode ser conceitualizado nas palavras
de Rizzato Nunes (2009, p. 25) como um principio intrinseco a pessoa humana, que se
evidencia como tnico e manifesta a pretensao de respeito pelos demais, onde a norma
juridica deve assegurar seu efetivo cumprimento, bem como o tratamento isonémico, nao

ferindo o direito dos demais.

Assim, verifica-se que tais artigos supramencionados sao substanciais para o
cumprimento da pena, para alcangar o seu objetivo, que ¢ a punicao e ressocializagao,
norteado pelo principio da dignidade, entretanto, estes nao sao suficientes para protecao da
populagao LGBT como ja demonstrado, assim a Resolugao Conjunta n® 1 é elaborada para

atender as peculiaridades desse grupo.

A Resolucao fundamenta-se também na Lei de Execucao Penal, n® 7.210, de 11 de

julho de 1984, principalmente nos artigos 40, 41 e 45, que asseguram que:

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade
tisica e moral dos condenados e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - Alimentac¢io suficiente e vestuario;

IT - Atribuicao de trabalho e sua remuneracio;

III - Previdéncia Social;

IV - Constituigao de peclio;

V - Proporcionalidade na distribui¢ao do tempo para o trabalho, o

descanso e a recreagao;
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VI - Exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da
pena;

VII - Assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - Protegao contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - Entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - Visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

X1 - Chamamento nominal;

XII - Igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizagao da pena;

XIII - Audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - Representagao e peticao a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV - Contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informac¢do que nio
comprometam a moral e os bons costumes.

XVI — Atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena
da responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Art. 45. Nao havera falta nem sangido disciplinar sem expressa e

anterior previsao legal ou regulamentar. (BRASIL, 1984).

Assim, verifica-se mais uma vez, apoio em um conjunto de artigos direcionados a
toda populagao carceraria, mas que nao sio satisfatérios na prote¢io do LGBT dentro do

sistema prisional.

Ademais, a Resolu¢ido se baseou em documentos alicercados pelos Direitos
Humanos, quais sejam: Declaracao Universal dos Direitos Humanos; as Regras das Nagoes
Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para

mulheres infratoras (Regras de Bangkok); a Conven¢ao Americana de Direitos Humanos
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(Pacto de San José da Costa Rica); as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o tratamento
de presos; a Convencao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos
ou Degradantes e seu Protocolo Facultativo; e principios que norteiam a dignidade da pessoa

humana.

Logo, o documento em seu artigo 1°, dispoe que a populagao LGBT, deve ser
compreendida e conceitualizado como: 1ésbicas (mulheres que tém relacionamentos afetivos
ou sexuais com outras mulheres), gays (homens que se relacionam de forma afetiva ou sexual
com outros homens), bissexuais (homens e mulheres que se relacionam afetivamente ou
sexualmente com ambos sexos), travestis (pessoa de sexo biolégico masculino, mas que se
apresenta e se comporta a luz do sexo feminino, sem rejeicio de seu 6rgiao sexual) e
transexuais (pessoas que se identificam de forma diversa ao seu sexo bioldgico e retiram seu

orgao sexual).

O artigo 2° da Resolugdo destaca o direito da pessoa transexual ou travesti ser
chamada pelo seu nome social, todavia, como ja pontuado, verifica-se que o artigo nao tem
sido efetivo, uma vez que, tais pessoas usualmente sao chamadas por nomes pejorativos, nao

respeitando entdo, a determinagao do artigo.

O artigo 3° dispOe que aos gays e travestis em carcere privado, deve ser destinado
alas especificas ao grupo, haja vista, vulnerabilidade e promog¢ao da seguranga, onde sua
transferéncia deve ser realizada mediante manifestagao de vontade e niao pode ser alvo de
medida disciplinar, entretanto, mais uma vez, visualiza-se um artigo que nao ¢ integralmente

adotado pelos presidios na pratica.

O artigo 4° explica que aos transexuais deve ser garantida transferéncia ao presidio
feminino, sendo este homem ou mulher, onde devera receber tratamento isonémico. Aqui
vislumbra-se outro artigo que nao possui eficacia na pratica, posto que, geralmente denota-
se a rejeicdo das demais apenadas na recep¢ao dessas pessoas, sob a justificativa de que
quando possuem sexo biolégico masculino possuem diferen¢a das demais, tendo como
argumento usual a distincao da forca quando comparadas e sustentam que se sentem

ameacadas. Assim sendo, geralmente, ha uma discriminacdo das detentas com essas pessoas.
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O artigo 5° garante a faculdade da pessoa vestir-se conforme o género que se
identifica. Tal dispositivo ja ¢é respeitado ha algum tempo nas unidades prisionais, e reforca

a identidade de género.

O artigo 6° elenca o direito as visitas intimas ao LGBT, todavia, como elucidado
anteriormente o direito nao houve adesao total dos presidiarios deste grupo e o Estado ainda
nao conseguiu alcangar o motivo para tanto, nao se sabe se o ocorrido deve-se a falta de
estrutura dos estabelecimento prisionais, falta de organizac¢do, ou medo daqueles que

possuem a garantia, devida retaliacio que podem sofrer dos demais detentos.

O artigo supramencionado foi explorado anteriormente na Resolucao n® 4 de 2011,
que ja previa tal direito, ressaltando como deve ser aplicada, solicitada e o dever de seguranca

aquele que solicita e de seu parceiro pelo Estado.

Ja o artigo 7° dispde sobre a garantia do tratamento de saude ao LGBT, em
conformidade Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais - LGBT e da Politica Nacional de Atenc¢ao Integral a Satde das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional — PNAISP, assim como a manuten¢ao hormonal quando

necessario.

No que diz respeito a inclusao do tratamento hormonal, o qual nio era garantido
antes da Resolugdao n° 1, ndo se tém dados sobre sua aplicabilidade e eficacia, deste modo,

nao ¢é possivel identificar a adesao deste artigo.

O texto ressalta no artigo 8° a impossibilidade de transferéncia de cela do LGBT
em razao de sua condi¢do, assim como, castigos ou san¢oes. No que infere ao dispositivo,
verifica-se outro artigo que nao ha possibilidade de analisar sua eficacia, considerando que

nao ha dados para estudo.

O artigo 9° evidencia o direito de continuidade da formagdo educacional e
profissional, que deve ser oferecida pelo Estado. No entanto, tal artigo possui uma grave
deficiéncia em sua aplicagdo, nao sé no que condiz ao grupo LGBT, mas na populacio
carceraria como um todo, tendo em vista o despreparo do Estado em oferecer tal direito,

haja vista diversos obstaculos, como: nimero escasso ou nenhum de material pedagbgico,
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auséncia de capacitacido de professores e de espagos destinados para o desenvolvimento da

atividade, dentre outros.

O artigo 10 enfatiza a necessidade de treinamento aos agentes e demais profissionais
das unidades prisionais concernente ao LGBT, onde o tratamento dirigido a estes, deve ser
em conformidade com os Direitos Humanos, com crivo no principio de igualdade e nao

discriminacao, respeitando a orientagao sexual e identidade género.

O dispositivo acima enumerado, ¢ um dos que representa maior obstaculo em sua
aplicagao, em razao de ja demonstrada a falta de preparo e treinamento adequado dessas

pessoas no desenvolvimento adequado de seu trabalho em conformidade com a lei.

Assim, verifica-se uma omissao do Estado e negligéncia na aplicacdo da resoluciao
por ele elaborada, onde nao se constata a realizacdo do basico para o cumprimento dos
demais dispositivos, que é a qualificacao do agente, para que cumpra com o elencado na

Resolucio.

Ainda sobre o assunto, pode-se destacar um obstiaculo ainda maior para o
cumprimento ao que ¢ disposto no artigo 10, que é a recorrente discriminagdo que o grupo

softre, seja fora ou dentro dos estabelecimentos prisionais.

O artigo 11 assegura o beneficio do auxilio reclusio para os dependentes do
apenado, inclusive ao conjuge desse. Tal artigo nao possui maiores empecilhos para sua

aplicacao e nao se tem observado um obstaculo para o cumprimento deste.

3.2 Direitos LGBT dispostos nos Principios de Yogyakarta

Os Principios de Yogyakarta se originam dos esforcos conjuntos de especialistas de
variadas Organiza¢gdes Nao Governamentais (ONGs), no ano de 2005, com o objetivo
primordial de mapear as variadas experiéncias experimentadas por pessoas LGBT em razao
de sua orientagao sexual e identidade de género, bem como a cria¢ao de direitos pautados
nos Direitos Humanos, para que assegure os direitos desses sujeitos (O'’FLAHERTY ez al.,
2008: 234 apud ALAMINO et. al., 2018, p. 648-649).



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica do Programa de Mestrado em Direitos Humanos, Cidadania e
Violéncia/Ciéncia Politica do Centro Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261
UNIEURO, Brasilia, nimero 31, Julho a Dezembro de 2020, pp. 178-234.

Assim, o convite foi feito para 29 especialista de 25 paises divergentes, para alcangar
uma representatividade mundial na elabora¢io do documento, o qual foi feito na
Universidade de Gadjah Mada, em Yogyakarta (que motivou a nomenclatura dos principios),
Indonésia em novembro de 2006 (O’FLAHERTY ez al., 2008: 234 apud ALAMINO et. al.,
2018, p. 648-649).

A apresentagao do referido documento, ocorreu em 2007 pelo Conselho de
Direitos do Homem da Organizagiao Internacional das Nagdes Unidas, o qual expos como
objetivo especifico, nao a criagao de novos dispositivos, mas a adequacio desses para a
comunidade LGBT, demonstrando que, direitos ja existentes sdao inerentes a todos

(O’FLAHERTY et. al., 2008: 234 apud ALAMINO et. al., 2018, p. 648-649).

O pafs ¢é signatario de algumas convengoes internacionais, as quais podem ser
incorporadas no ordenamento juridico brasileiro por meio de tratados, isto posto, pontua-se
que algumas dessas convengoes possuem enfoque tanto no direito penal quando na luta dos
direitos LGBT, um claro exemplo sobre o assunto é a Declaracio Universal dos Direito
Humanos de 1948 elaborada pela ONU, que dispoe principalmente sobre o consagrado

principio da dignidade da pessoa humana.

A vista disso, salienta-se que o documento atual mais completo e com maiores
garantias ao direito LGBT ¢ disposto nos Principios de Yogyakarta, o qual declara que esses
“refletem a aplicagao da legislacao de direitos humanos internacionais a vida e a experiéncia
das pessoas de orientacdes sexuais ¢ identidades de género diversas [...]” (PRINCIPIOS DE
YOGYAKARTA, 2006: 37).

O referido documento ressalta em sua introdu¢ao que o objetivo é um futuro
diverso do atual, onde as pessoas tenham o direito de usufruir os seus direitos, que lhe sio

natos desde o nascimento, independentemente de sua orientacao sexual, uma vez que, a

dignidade ¢ inerente a todos (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2006, p. 9).

Os Principios de Yogyakarta é constituido por um rol de 29 principios, todos eles
destinados as pessoas LGBT, com a tematica voltada para igualdade e erradica¢io da
discriminacao LGBT contendo ainda recomendag¢des aos paises signatarios, os quais podem

ser aplicados no ambito civel ou penal.
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O Principio 1 descreve a igualdade de todos em liberdade e direito, onde o mesmo
deve ser garantido a todos em sua integralidade, uma vez que, nao sio inerentes somente as
pessoas que seguem o padrio cis heteronormativo. Por conseguinte, é dever do Estado
assegurar a aplicabilidade do principio, por meio da incorpora¢io do texto tanto na
Constitui¢dao, quanto em seu Codigo Penal, devendo ainda, promover politicas publicas na

conscientizagao da sociedade para atingir a eficacia da norma, a fim de, promover o gozo

universal dos Direitos Humanos (PRINCiPIOS DE YOGYAKARTA, 20006, p.12).

O Principio 2 versa sobre a nao criminalizagao da opgao sexual ou identidade de
género, posto que, diante da igualdade ndo ha o que se falar sobre qualquer tipo de

criminalizacdo, devendo o Estado adotar normas para tanto e buscar sua efetividade na

punibilidade. (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2006, p. 12-13).

O Principio 3 trata sobre o reconhecimento das pessoas LGBT perante a lei,
devendo o seu direito ser reconhecido em todas as esferas juridicas, nao podendo ser
obrigada a procedimento cirargico para que seja reconhecida sua identidade de género, assim,
cabe a0 FEstado assegurar o cumprimento de tais direitos (PRINCIPIOS DE
YOGYAKARTA, 2000, p. 13).

O Principio 4 elenca o direito a vida, independentemente de sua escolha sexual ou
sua identidade de género, nio podendo o Estado impor pena de morte a essas pessoas, assim
as normas devem revogar qualquer lei que tenha cunho discriminatério ou proiba o
relacionamento entre pessoas do mesmo sexo, vedando expressamente a pena de morte,

assim como qualquer ato patrocinado ou tolerado contra a vida de pessoas LGBT

(PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2006, p. 15).

O Principio 5 aborda o direito a seguranca pessoal, onde toda pessoas faz justa a
este, independentemente de sua orientacao sexual ou identidade de género, devendo o
Estado protege-la de qualquer dano fisico, seja por agentes publicos ou qualquer outro
individuo da sociedade, devendo este realizar campanhas de conscientiza¢ao e dispositivos

que punem tais condutas (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2006, p. 15-16).

O Principio 6 discorre sobre a privacidade, onde toda pessoa possui tal direito, nao

podendo o Estado interferir em suas decisoes sejam essas de cunho particular ou familiar,
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incluindo ainda a op¢ao do sujeito revelar ou nao sua orientacao sexual ou identidade de
género, como também as decisoes sobre o corpo e com quem a pessoa se relaciona, assim
cabe ao Estado promover o reconhecimento da identidade de género e respeito a escolha

(PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2006, p. 16-17).

O Principio 7 expde quanto a nao sofrer privagao arbitraria de liberdade, onde nao
deve ocorrer qualquer prisao com cunho na orientacao sexual ou identidade de género. Logo,
toda pessoa tem o direito de saber o motivo de sua detengdo, de ser conduzida a uma
autoridade judicial e de acesso a defesa legal (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2006, p.
17-18).

O Principio 8 consagra o direito ao julgamento justo, em que toda pessoa possui o
direito de julgamento por autoridade competente, imparcial, pautada na legislagao, livre de
preconceito ou discrimina¢ao, devendo o Estado cuidar do procedimento administrativo,
conscientizacio dos juizes e garantir julgamentos justos e imparciais (PRINCIPIOS DE

YOGYAKARTA, 2006, p. 18).

O Principio 9 discorre sobre o direito a tratamento humano de pessoas LGBT em
detengdo, com crivo dos Direitos Humanos e principio da dignidade da pessoa humana que
¢ inerente a todos. Tal principio possui 7 alineas para cumprimento do Estado, que sio

descritas da seguinte forma:

a) Garantir que a detengao evite uma maior marginalizacio das
pessoas motivada pela orientagao sexual ou identidade de género,
expondo-as a risco de violéncia, maus-tratos ou abusos fisicos,
mentais ou sexuais;

b) Fornecer acesso adequado a aten¢ao médica e ao aconselhamento
apropriado as necessidades das pessoas sob custddia, reconhecendo
qualquer necessidade especial relacionada a orientagiao sexual ou
identidade de género, inclusive no que se refere a saide reprodutiva,
acesso a informacio e terapia de HIV/Aids e acesso a terapia
hormonal ou outro tipo de terapia, assim como a tratamentos de

redesignacio de sexo/género, quando desejado;



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica do Programa de Mestrado em Direitos Humanos, Cidadania e
Violéncia/Ciéncia Politica do Centro Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261
UNIEURO, Brasilia, nimero 31, Julho a Dezembro de 2020, pp. 178-234.

c) Assegurar, na medida do possivel, que todos os detentos e
detentas participem de decisOes relacionadas ao local de detencao
adequado a sua orientagao sexual e identidade de género;

d) Implantar medidas de protecio para todos os presos e presas
vulneraveis a violéncia ou abuso por causa de sua orientagao sexual,
identidade ou expressao de género e assegurar, tanto quanto seja
razoavelmente praticavel, que essas medidas de protegdo nio
impliquem maior restricao a seus direitos do que aquelas que ja
atingem a populagdo prisional em geral;

e) Assegurar que as visitas conjugais, onde sio permitidas, sejam
concedidas na base de igualdade a todas as pessoas aprisionadas ou
detidas, independente do género de sua parceira ou parceiro;

f) Proporcionar o monitoramento independente das instalagdes de
detencdo por parte do Estado e também por organiza¢des nao-
governamentais, inclusive organiza¢des que trabalhem nas areas de
orientagao sexual e identidade de género;

@) Implantar programas de treinamento e conscientizagao, para o
pessoal prisional e todas as outras pessoas do setor publico e privado
que estdao envolvidas com as instalagOes prisionais, sobre os padroes
internacionais de direitos humanos e principios de igualdade e nao-
discriminagao, inclusive em relacao a orientacao sexual e identidade

de género. (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2006, p. 19).

O Principio supracitado ¢ um marco importante na luta dos direitos LGBT e aponta
solugoes variadas para enfrentar os obstaculos e vulnerabilidades vivenciadas pela pessoa

LGBT que se encontra em carcere privado.

€¢c_9

No que condiz aos deveres do Estado, cabe destacar que a alinea “a” preceitua
como obrigacao do Estado a proibicao da marginalizagdo das pessoas LGBT que se
encontram e carcere privado, assegurando que estes estejam livres de maus tratos ou abuso

fisico, mental ou sexual.
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Isto posto, verifica-se que a alinea apesar de ser recepcionada na Resolugio
Conjunta n° 1 de 2014, em seu artigo 3°, uma vez que promove a seguranca dessas pessoas,
haja vista, vulnerabilidade, ndo deixa expresso o dever do Estado de evitar os maus tratos e

abusos fisico, mentais e sexuais pelos demais.

A vista disso, verifica-se que a Resolugao aborda apenas sobre a transferéncia para
espago de vivéncia especifico, mediante solicitagao do LGBT, nao imputando ao Estado a

obrigagao de prevenir e coibir atos discriminatérios dentro do estabelecimento prisional.

A alinea “b” destaca sobre o tratamento médico, onde o LGBT tem direito tanto a
informacao, quanto aos cuidados médicos, tais como: tratamento e acompanhamento de
HIV/AIDS, terapia hormonal, bem como a redesignacio de género quando desejo. Nessa
perspectiva, ha a recep¢ao do Principio na Resolucio n° 1 de 2014, artigo 7°, com
fundamentagao na Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais,

Travestis e Transexuais.

Todavia, mesmo diante da recepgao da alinea “b” na Resolugao, nio é possivel
verificar sua aplicabilidade, pois como destacado anteriormente, nao ha dados sobre o estado
da saude dentro do sistema penitenciario. Contudo, os relatos sobre a saude dentro do
sistema carcerario nao sao favoraveis, nesse sentido, expoe a transexual Veronica Bolina: “Se
aqui fora existe preconceito, la dentro ¢ a treva de preconceito. Vi meninas se prostituirem

por causa de um sabonete, para escovar os dentes. A satde é totalmente precaria, se vocé

esta com alguma coisa, vai morrer la dentro” (CARTA CAPITAL, 2017).

Dessa forma, nao se sabe se a terapia hormonal tem sido respeitada, nao ha relatos
sobre o assunto e muito menos no que condiz a redesignaciao de sexo quando ainda em

carcere privado.

A alinea “c” discorre sobre a possibilidade da pessoa LGBT decidir o local
adequado para sua orientacio sexual, dentro desse tema, ha a recep¢io na Resolucio
Conjunta n° 1 de 2014 em seu artigo 3°, § 2°, em que possibilita mudanca para ala especifica
quando diante de manifesta vontade. Nao obstante, como destacado anteriormente, a ala
especifica ainda nao possui adesao integral dos presidios brasileiros, uma vez que visualiza-

se estrutura precaria e insuficiéncia de recursos financeiros para sua implementagao.
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A alinea “e” versa sobre visita intima, recepcionado na Resolu¢ao Conjunta n® 1 em
seu artigo 6°, bem como na Resolucdo n® 4 de 2011, mas conforme ja exposto, esses artigos

nao possuem eficicia total em sua aplicabilidade e nao se sabe o motivo.

A alinea “g” ¢ recepcionada no artigo 10 da Resolucdo n° 1, imputando ao Estado
o dever de fornecer capacita¢ao continuada dos agentes publicos, para que nao ocorra atos
de discriminacao dentro da prisao. Apesar disso, verifica-se que o principio e artigo nao estao
sendo explorados pelo Estado, dado que, existe recorrente reclamag¢ido da comunidade
LGBT no que se relaciona ao tratamento conferido pelos agentes. A transexual Veronica
Bolina afirma ter sofrido constante abuso, humilhagdao e tortura por parte dos policias

(CARTA CAPITAL, 2017).

Por conseguinte, denota-se que apesar do Brasil ser signatario dos principios e até
reafirma-los de forma indireta na Resolu¢io n® 1 de 2014 e Resolucao n® 4 de 2011, nao ha
efetividade em sua aplicagao, logo, observa-se uma negligéncia do Estado no efetivo

cumprimento de sua norma.

O Principio 10 abrange a proibi¢ao de tortura, tratamento ou castigo cruel devido
a orientacao sexual ou identidade de género, devendo o Estado tomar todas as medidas
administrativas e legislativas na identificacdo e punicao de tais pessoas, assim como na
conscientizagdo. O tema descrito, como ja trabalhado no presente estudo niao possui
legislagao especifica para puni¢ao de atos homofébicos e transfobicos, nessa perspectiva ha

a decisdao da Suprema Corte, que equipara estes ao crime de racismo.

Os Principios de Yogyakarta em sua sequéncia dispOes sobre os seguintes temas:
11 assegura protecao quanto a qualquer trafico humano; 12 direito ao trabalho; 13 direito a
seguridade social; 14 direito a um padrio de vida adequado; 15 direito a moradia adequada;
16 direito a educagao; 17 direito a saude especializada de alto nivel; 18 protecao contra abusos
médicos; 19 direito a liberdade de opinido; 20 direito a reuniao pacificas; 21 direito a liberdade
de pensamento, consciéncia e religiao; 22 liberdade de ir e vir; 23 direito de buscar asilo; 24
direito de constituir familia; 25 direito de participar da vida publica; 26 direito a cultura; 27
direito em promover os Direitos Humanos; 28 direitos a recursos juridicos e medidas
corretivas eficazes; e 29 dever de responsabilizacao diante dos atos praticados na mesma

proporcionalidade de seus atos (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, p. 20-36).
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Diante do exposto, é possivel verificar que o documento supracitado ¢ um dos mais
completos quanto ao tocante aos direitos das pessoas LGBT, na protecio da orientacdo

sexual e reconhecimento da identidade de género.

Isto posto, cabe elucidar a necessidade de uma norma vinculante, para que os
direitos fundamentais inerentes a todos os seres humanos sejam aplicados também para a

comunidade LGBT em todas as suas esferas.

E importante realcar que o documento nao cria novas normas, mas sim as adapta
ao publico LGBT, logo, verifica-se que os principios carregam em seu bojo a cristalizagao de

Direitos Humanos ja consagrados.

3.3 Uma Analise Sobre a Eficacia da Norma Voltada para a Protecao dos Direitos LGBT

O presente estudo busca analisar a norma vigente voltada para protecao dos direitos
LGBT e se estas sio eficazes ou substanciais em sua aplicagdo pratica, para tanto, foram
analisados alguns dados, resolu¢des e decisdes na sede legislativa que influenciam

diretamente na gama de Direitos de pessoas LGBT.

Isto posto, entende-se que a pesquisa ¢ importante, pois vai de encontro com a
teoria e dados, pautando-se primordialmente em problemas sociais, a fim de, chamar a
aten¢do dos demais, além de oferecer uma solugao para tanto (GERRING ez af, 2000, p.
101-133 apud ANDRADE, 2008, p. 18). Dessa forma, o estudo em questao, se mostra
relevante, uma vez que, trata de um problema social, sendo este, as dificuldades
experimentadas pelo LGBT dentro do sistema carcerario, delimitando as dificuldades e

vulnerabilidades da minoria, bem como uma solucio.

Nesse sentido, pode-se pontuar que a condi¢do do LGBT em carcere privado ¢é
delicada e notoriamente dificil, mesmo que possua iniciativas politicas publicas que visem a

protecao do grupo que se encontra nessa condi¢ao.

No que diz respeito a prote¢ao do apenado LGBT se tem como marco a Resolugio

Conjunta n° 1 de 15 de abril de 2014, que foi amplamente trabalhada na pesquisa. Nao
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obstante, resta demonstrado, que a norma nao possui eficicia em sua aplicabilidade, seja por
falta de estrutura, recursos financeiros, adesio dos estados, interesse do Estado na sua

aplicabilidade ou até mesmo normas melhores elaboradas e que tenham forga vinculativa.

Assim, no que condiz a Resolugio Conjunta n° 1, é importante destacar que a
principal norma de protegao aos apenados LGBT, possui fun¢ao tao somente de explicar

uma norma vigente, nao podendo contraria-la.

Por consequéncia, a resolugao supracitada, apesar de ser importante para o grupo
LGBT nao possui obrigatoriedade em sua aplicagdo, logo, apresenta-se como uma mera

orienta¢ao de posicionamento a serem adotados pelos presidios.

Logo, verifica-se que ha uma Resolugao especifica para o grupo LGBT, mas pouco
funcional para o grupo que dela necessita, haja vista, que é pouco observada nos presidios

brasileiros.

Ademais, é substancial destacar que pouco se sabe sobre a situagio dos
estabelecimentos prisionais, no que infere a adesdo da resolucdo, uma vez que, os Gltimos

dados datam de 2014, o que impossibilita a compreensiao do estado atual e real dos presidios.

Ainda sobre esse assunto, destaca-se ainda, uma omissao do Estado na coleta dos
dados, para que possa identificar possiveis lacunas e promover solugbes para estas. Nao
obstante, o assunto ‘penitenciaria’ geralmente ¢é negligenciado e excluido da pauta das
politicas publicas, seja por cunho discriminatério ou por substituicio de pautas que

compreendam ser mais importantes.

No que infere ao quesito discriminatorio, frisa-se que o Congresso Nacional atual
¢ composto por variados partidos, com o total de 513 membros que em sua maioria sio de
direita, onde dos 23 partidos, 10 carregam tal representatividade, tais nimeros podem ser
visualizados da seguinte forma: 90 representantes da bancada possuem ideais politicos de
centro com forca de 17, 54%; 119 de esquerda, expressando 23, 20% do total; e a expressiva

quantidade de 305 representantes de direita, totalizando 59, 45% (CN, 2019).

Ja o quadro de Senado Federal possui 81 senadores, que sdo representados da

seguinte forma: 14 membros de esquerda, totalizando 17,28%; 17 representantes dos ideais
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de centro, com um total de 20,98%; e por fim, 50 senadores com ideais politicos de direita,
com um nimero de 61,72% do total (SENADO FEDERAL, 2019). Expostos os dados,
verifica-se que nas duas casas legislativas, ha uma representatividade esmagadora de

representantes com ideais politicos de direita.

Para melhor entender o exposto, deve-se conceitualizar os ideais politicos de
esquerda, direita e centro. Diante disso, ¢ preciso compreender a origem dessas palavras, que
originaram da Revolugido Francesa em 1789, quando comegaram a rodar as engrenagens para
construcao da primeira constituicdo e representantes politicos precisaram tomar lugares
distintos nos assentos do plenario. LLogo, os que se sentavam a esquerda buscavam reforma
social e igualdade, enquanto os que se posicionavam a direita, guardavam valores aristocratas

e conservadores (TAROUCO et. al., 2013 apud SCHEEFFER, 2014, p. 4).

No que condiz ao significado dessas trés palavras na atualidade, ha trés correntes
doutrinarias sobre o assunto, quais sejam: que estas carregam os mesmos ideais da Revolugao
Francesa, o qual ¢ defendida por uma minoria, ha os que sugestionam que as trés palavras
nao podem ser comparadas na atualidade com o significado de sua origem e por fim a
corrente majoritaria que sustenta que possuem significado diverso de sua origem devida
atualiza¢do historica, contudo o conceito se assemelha ao de sua origem (TAROUCO ez al.,

2013 apud SCHEEFFER, 2014, p. 4).

Norberto Bobbio, defensor da teoria majoritaria, pontua que, a terminologia deve
ser atualizada, sem esquecer de sua origem, onde se faz necessario nao s6 sua diferenca
terminolégica, mas também os critérios de sua legitimagdao. Para o autor, uma distin¢ao
substancial ¢ fundamentada na igualdade, onde a esquerda comumente a prioriza sob a
liberdade, enquanto a direita mantém ideais conservadores, sendo a desigualdade vista como
natural (BOBBIO, 1995, p. 122 apud SCHEEFFER, 2014, p. 4). Ja para os governantes de
centro ha uma moderagao entre os dois ideais, logo, estes possuem uma posicao centralista

nesses ideais politicos.

Dada a conceitualizacao, ressalta-se que o cenario atual politico se mostra como um
obstaculo na luta dos direitos LGBT, uma vez que, as propostas que visam igualdade e
prote¢ao dessa minoria, geralmente perfazem da luta de partidos politicos esquerdistas, o que

pode ser visualizado pelos projetos de leis relacionados no presente estudo, sendo: Projeto
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de Lei n° 6655 de 20006, pelo Deputado Zica Luciano do Partido dos Trabalhados — PT
(esquerda) sobre registros publicos; Projeto de Lei n® 5002 de 2013 dos Deputados Jean
Wyllys do Partido Socialismo e Liberdade — PSOL (esquerda) e Frika Kokay do Partido dos
Trabalhadores — PT (esquerda) também sobre registros publicos; e Projeto de Lei n°® 7.582
de 2014 representado por Maria do Rosario do Partido dos Trabalhadores — PT (esquerda)

sobre a criminalizacio da homofobia.

Nessa perspectiva, tem-se que um projeto de Lei Ordinaria para ser aprovado deve
ter voto favoravel da maioria de Deputados e Senadores, sendo necessario o gudrum de pelo

menos metade dos representantes presentes, lei complementar tem como requisito maioria

absoluta, logo, deve ser mais da metade (SENADO FEDERAL, 2019).

Entao, diante dessa acepgio, contribui-se que, além de um Legislativo moroso que
nao atende as demandas e expectativas da populagao, possui o entrave de uma bancada que
em sua maioria ¢ composta por representantes politicos conservadores, que usualmente sao

contrarios a conquista de direitos politicos LGBT.

Cabe ainda mencionar que diante da omissao do Legislativo, usualmente ha o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, com o objetivo de proteger as pessoas LGBT,
que nao auséncia de uma Legislagdo Especifica, se valem de decisGes proferidas por

ministros.

No que infere aos projetos de lei em tramitagao exclusivamente sobre os Direitos
LGBT, foram propostos 4 textos para apreciagao no ano de 2019, os quais se demonstram

da seguinte maneira:
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Tabela 1 — Redagao: Projeto de Lei, Partido, Assunto e Situagao

Projeto de Lei  Partido e Autor Assunto Situagao
PL 2777/2019 = PSOL - Taliria Coleta de Dados no Apensado ao PL
Petrone sistema de saude, 2653/2019 que
seguranga e assisténcia aguarda Constitui¢ao
social publica. de Comissao
Temporaria pela Mesa
PL 2653/2019 = PSOL —David = Protecio contra violéncia Aguardando
Miranda baseada em orientacao Constituicao de
sexual ou identidade de Comissao Temporaria
genero pela Mesa
PL. 3741/2019 PSOL — Escola sem discriminacdo e Apensado ao PL
Fernanda, combate a violéncia LGBT 7180/2014 que
David e Samia voltada para professores aguarda Criagao de
Comissao Temporaria
pela MESA
PL. 4949/2019 PSC — Otoni de Visa a criminalizacio e Apensado ao PL
Paula punicio de atos 6314/2005 que
preconceituosos ou aguarda Constitui¢ao
discriminatérios por de Comissao
orientacao sexual ou Temporaria pela Mesa

identidade de género
Fonte: Camara dos Deputados (2019). Fonte: https://www2.camara.leg.br/

Em conformidade com os dados elencados na tabela acima, verifica-se que todos
aguardam Constituicio de Comissao Temporaria pela Mesa, que se traduz na criagao de uma
comissao para apreciar o projeto de lei especifico. Cabe aqui elucidar que todo projeto de lei
deve ser remetido a uma comissao, onde tera um presidente, o qual indicara um relator em
que podera aprovar, vetar ou modificar algo e posteriormente ¢ remetido para votagdo nas
duas casas legislativas e sendo aprovado sem alteracao ¢ encaminhada ao Presidente da

Republica que em 15 dias pode sancionar ou vetar.

Conforme dados da Camara dos Deputados, de 2008 a 2019, foram propostos 78
Projetos de Lei que em seu texto promoveram os direitos LGBT, ndo sendo necessariamente
exclusivos da comunidade LGBT, os quais sao dispostos da seguinte forma: 2008 — 4
projetos de lei; 2009 — 4; 2010 — 6; 2011 — 4; 2012 — 2; 2013 — 7; 2014 — 4; 2015 - 11; 2016 -

6; 2017 - 6; 2018 - 9; 2019 - 15. Dispostos os numeros, pode-se verificar um aumento
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significativo no nimero de projetos de leis propostos no ano de 2019 quando comparado

com 0s anos anteriores.

No que diz respeito a projetos de lei que representam um obstaculo no avango dos

direitos LGBT, observa-se os seguintes exemplos:

Tabela 2 — Redagdo: Projeto de Lei, Partido, Assunto e Situagao

Projeto de Lei  Partido e Autor Assunto Situagio
PL 4508/2008 PMDB — Olavo = Proibe a ado¢io por Apensado ao PL
Calheiros casal homossexual. 2285/2007, apensado ao

PL 674/2007 (que niao
versa mais sobre a

proibicao)
PL 620/2015 PSC — Julia Proibe a adogao por Apensado ao PL
Marinho casal homossexual. 1432/2011, apensado ao

PL 9963/2018 (que ndo

mais menciona sobre a

proibicio)
PL AVANTE - Proibe a disseminaciao Apensado ao PL
10577/2018 Cabo Daciolo  da ideologia de género =~ 1859/2015, apensado ao
nas escolas. PL 7180/2014, que ndo

menciona mais os termos
utilizando, estabelecendo
apenas sobre educagao

sexual
PL 7382/2010 PMDB — Penaliza politicas Arquivado
Eduardo Cunha publicas que se

sobrepdem contra a

heterossexualidade.
PDS 106/2013 = Senador Magno =~ Contra a celebragao Tramitacao encerrada

Malta de casamento civil
homoafetivo.

Fonte: Camara dos Deputados (2019) e Senado Federal (2019).

No que diz respeito aos exemplos de projetos de lei contra os direitos LGBT, pode-
se concluir que o numero de projetos que asseguram os direitos de forma positiva, se
sobrepbem aos que visam dirimir os direitos LGBT. Outro ponto positivo que pode ser
observado, é que projetos com cunho restritivo dos direitos LGBT se encontram arquivados
ou quando apensados usualmente sio reformulados, excluindo o texto que tenha carater

discriminatdrio ou em discordancia com os Direitos Humanos.
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CONCLUSAO

A partir da andlise das fontes documentais, foi possivel compreender que a
aplicacdo da norma concernente ao direito do LGBT apenado com base nos Direitos
Humanos ainda nao atingiu a adesao integral de todas as unidades prisionais, o que implica

consequentemente a ineficacia da efetiva aplicacao da legislacao vigente.

Do exposto, conclui-se que o apenado LGBT ¢ constante alvo de discriminagio e
preconceito dada sua orientagdo sexual ou identidade de género, entdo, visualiza-se um
abandono dos apenados em geral, mas a populacio LGBT vive em um contexto de dupla

omissao.

Ademais, foi possivel detectar uma falha na estrutura, logistica, treinamento dos
agentes e recursos financeiros do Estado, para assegurar o cumprimento das politicas

publicas voltadas para comunidade LGBT em carcere.

Ainda nessa perspectiva cabe mencionar que, os Principios de Yogyakarta dispdem
sobre um conjunto de orientagGes robustas e essenciais para assegurar os direitos inerentes
a todos, como o principio da dignidade da pessoa humana, os quais, foram incorporados de

forma mitigada na Resolugao n°® 1 de 2014 e Resolugao n® 4 de 2011.

Nao obstante, se faz imprescindivel ressaltar que a Resolu¢ao como ja explicado,
nao possui forca coercitiva/punitiva, haja vista que, a mesma apenas explica a norma ja
vigente, assim, além de nao adotar os principios em sua integralidade, nao ha uma legislagao

especifica para regular os direitos das pessoas LGBT em carcere privado.

Isto posto, verifica-se que, as resolugoes supracitadas nao possuem eficacia quando
colocadas em pratica, uma vez que, elas ndo carregam cunho obrigatério de implementagao

nas unidades prisionais, tornando-as pouco funcional.

Dito isso, cabe ainda pontuar que, os Principio de Yogyakarta carregam a
necessidade de uma norma especifica, a fim de que, o Estado possa regular os direitos LGBT

e que possa assegura-los de forma incisiva.
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Todavia, o que se percebe, ¢ um Estado pouco preocupado na efetividade dos
principios em que ¢ signatario, onde ha o visivel abandono nao sé6 dos apenados LGBT, mas
do sistema penitenciario brasileiro como um todo. A vista disso, ¢ de conhecimento comum
que os estabelecimentos prisionais possuem condigdes precarias vivenciadas por toda
populagio carceraria, posto que, ha a escassez de higiene basica, saude precaria, superlotagiao
entre outros, entretanto, esse obsticulo ¢ vivenciado duplamente pelo preso LGBT, que ¢é

constantemente negligenciado e alvo de severas discriminagoes.

Assim sendo, destaca-se ainda que nao ha empenho do Estado em politicas publicas
voltadas para conscientiza¢ao da populagio como um todo e de seus agentes no que diz
respeito a atos homofoébicos e transfébicos, o que é debatido de forma frequente nos
Principios de Yogyakarta como essencial para erradicacio da discriminac¢do e preconceito

sofrido pelo grupo LGBT.

Isto posto, ¢ de suma importancia delimitar ainda, que apesar da Resolug¢io n° 1
assegurar pontos especificos e importantes para o reconhecimento da identidade de género,
nao se observa e faz cumprir um ponto primordial da Carta Magna, disposto no artigo 5°,
inciso I1I, o qual elenca que: “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante” (BRASIL, 1988). No entanto, como elencado na pesquisa, nao ha a efetiva
aplica¢ao do dispositivo, uma vez que, pessoas LGBT sio alvo constante de abusos e

violéncias,

Ainda no que diz respeito a Constituicao Federal, enumera-se ainda o direito
sustentado ainda no artigo 5°, inciso XLIX: “é assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral” (BRASIL, 1988), nao obstante, denota-se que mais uma vez o Estado nao faz
cumptir o texto disposto em sua Carta Magna, pois o LGBT ¢ constante alvo de desrespeito,
onde o tratamento que lhe é dispensado nio faz justa ao elencado na lei, muito menos ao

principio da dignidade da pessoa humana assegurado pelo Direitos Humanos.

Por conseguinte, o presente estudo identificou como pontos de melhoria e
sugestoes, a incorpora¢ao dos Principios de Yogyakarta em sua integralidade em uma norma
especifica a qual possui forga obrigatéria em todo territorio nacional e com carater punitivo

pata atos de violéncia fisica, psicoldgica e/ou sexual.
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Além disso é substancial a elaboragao de politicas publicas voltadas a informagao e
atos de discriminagdo, para que possa extingui-los, tanto fora das unidades prisionais, como

dentro delas.

Por fim, identifica-se como lacuna principal na seguranca dos direitos das pessoas
LGBT a recorrente omissio do Poder Legislativo, onde a conhecida morosidade deste,
acarreta na provocacao do Poder Judiciario, em que usualmente o Supremo Tribunal Federal

atua como protagonista nos direitos LGBT.
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